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1.0 Resumen ejecutivo - Enmienda considerable N.2 1

En esta oportunidad, se aplican al Plan de accién dos modificaciones:

Reasignacién de financiamiento de las actividades de planificacién para el
reemplazo de la estaciéon de bomberos de Olympia
Eliminacién del Plan de accién del proyecto de generador para la estacién de policia.

El presupuesto se modificara de la siguiente manera:

Nivel de
Nivel de asignacion de
Categoria Nombre del proyecto asignacion de Reasignacion fondos - Beneficio estimado

fondos - Plan Enmienda para hogares LMI

de accién considerable
n° 1

Reparacion de compuertas de toma y
puerta de esclusa de Columbia Canal $8,000,000.00 $ $8,000,000.00 100 %
Infraestructura Estacion de bomberos de Olympia $7,000,000.00 $1,300,000.00 $8,300,000.00 100 %
Generadores para instalaciones criticas
(edificio de $950,000.00 $950,000.00 100 %
mantenimiento de vehiculos de servicio
pUblico)
Planificacion, .
Hicack Actividades de planificacién $1,705,750.00 | $(1,300,000.00) | $405,750.00
supervision,
control
Administracion $929,250.00 $929,250.00
Total $18,585,000.00 $ - $18,585,000.00 100
%

El reemplazo de la estacién de bomberos de Olympia se considera una actividad de
mitigacién fundamental para lograr una cobertura adecuada en lo referente al combate
contra incendios y la seguridad publica en esta comunidad de bajos ingresos. La actual
estacién de bomberos de Olympia se ubica en una floreria transformada. El edificio no
tiene una ventilacién adecuada, lo que pone en riesgo a las personas de la estacion de
sufrir problemas respiratorios. Ademas, la planta fisica no permite hacer ampliaciones ni
renovacion de las instalaciones. Este proyecto se considera fundamental para los
residentes locales.

Desde que se aprobd inicialmente el Plan de accién, debido a retrasos relacionados con
el COVID vy dificultades para ubicar una propiedad dentro del area de servicio (para que
la_estaciéon de bomberos mantenga su calificacién 1SO), los costos aumentaron
significativamente en relacién con los calculos iniciales de 2021. Por ese motivo, la
Ciudad intenta reasignar

$1,300,000 de las actividades de planificacién al proyecto de la estacién de bomberos de
Olympia.

La Ciudad considera que se pueden realizar actividades de planificacién adicionales los
$405,750 que quedan.

Ademas, la Ciudad limitara la cantidad de proyectos de generadores para instalaciones
criticas a solo el edificio de mantenimiento de vehiculos de servicio publico. Esto también
se debe, en parte, al aumento de los costos del proyecto en relacion con los calculos
originales. Asimismo, la Ciudad puede reubicar la estacién de policia, lo que hace
innecesario el gasto de fondos de CDBG-MIT en este proyecto ahora.
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Resumen ejecutivo

En octubre de 2015, la ciudad de Columbia experimento lluvias e inundaciones histéricas
sin precedentes, producto de un sistema de baja presién atmosférica superior que
canaliz6 la humedad tropical del huracan Joaquin. Debido a los més de dos pies de lluvia
que cayeron en menos de 48 horas, estas lluvias intensas y prolongadas superaron un
evento de inundacién con periodo de retorno de mil afios. La lluvia y las inundaciones
provocaron dafos considerables en una gran cantidad de presas, puentes, caminos,
viviendas y empresas de la capital del estado. Debido a esto, alrededor de 400 viviendas
y 60 empresas sufrieron dafios por efecto de la lluvia o las inundaciones con un valor
estimado de $65 millones. Ademas, la ciudad perdi6 mas de $75 millones en
infraestructura.

Las inundaciones también afectaron los servicios publicos, los sistemas de tratamiento
de aguas residuales y los sistemas de tratamiento y captacion de agua potable de la
Ciudad. Las superficies de terreno estaban saturadas con las lluvias de septiembre, por
lo que se produjeron escurrimientos que generaron multiples fallas en las presas de la
ciudad y una fisura enorme en Columbia Canal. Debido a las inundaciones, el agua
arrastré una seccion de 60 pies de Columbia Canal y el nivel del agua fue menor al
necesario para que la ciudad bombee agua hacia la planta de tratamiento de aguas
mediante operaciones normales. Las estaciones de tratamiento de aguas residuales
quedaron sumergidas por completo y multiples tuberias de las redes de alcantarillado y
distribucion del agua se rompieron o fracturaron. La salida del canal y las numerosas
roturas de redes en todo el sistema de agua provocaron una interrupcion por 10 dias del
servicio de agua potable limpia para mas de 375,000 residentes que recibieron avisos de
hervir el agua. Las inundaciones y la interrupciéon del agua potable afectaron gravemente
las operaciones de los hospitales locales, universidades, instalaciones militares y el
gobierno estatal y municipal.

En febrero de 2018, el Congreso, tras reconocer que no era suficiente financiar solo la
reparacion de los dafos provocados por los desastres, aprobd una ley historica que
permitia que las jurisdicciones afectadas por tormentas fueran mas proactivas para
abordar el impacto de estos desastres en sus comunidades. La Ley de Asignaciones
Adicionales Complementarias para los Requisitos de Socorro en Caso de Desastre, 2018
(P.L. 115-123) proporcioné financiamiento para que las comunidades pudieran llevar a
cabo actividades estratégicas de alto impacto, que aumentaran la capacidad de
recuperacion ante desastres y disminuyeran o eliminaran el riesgo a largo plazo de
pérdida de vidas y propiedades, y el sufrimiento que producen, al reducir el impacto de
los desastres futuros.

La ciudad de Columbia realiz6 una evaluacién de las necesidades de mitigacion y
determind que los principales riesgos que enfrenta la comunidad siguen siendo
inundaciones, tornados, tormentas eléctricas, rayos, huracanes y tormentas tropicales.

En 2017, la Ciudad lanzé un programa para ser mas progresivos en el manejo de los
peligros de las aguas pluviales y los problemas de inundaciones en Columbia, y emitieron
bonos por medio del Fondo de Servicios Publicos para Aguas Pluviales. Esto impulsé la
implementacion de un completo Programa de Mejoramiento de Capital para la Gestion
de Aguas Pluviales. Ahora, la Ciudad pretende



Plan de accion del Programa de Mitigacion con CDBG de la ciudad de Columbia

utilizar el financiamiento de CDBG-MIT para tomar medidas adicionales que aumenten la
capacidad de recuperacion de Columbia.

La Ciudad reconoce que existe una alta probabilidad de que estas condiciones climaticas
extremas sigan afectando a los residentes y servicios municipales de Columbia, y de que
su gravedad o frecuencia aumenten.

El impacto de este tipo de acontecimientos se consider6 cuando la Ciudad tomoé
decisiones importantes sobre la seleccién de proyectos y como afectaria cada proyecto
la capacidad de la Ciudad para proporcionar servicios basicos a sus residentes.

La Ciudad identific6 proyectos que tendran un impacto significativo y de largo plazo en
el bienestar de los residentes de Columbia: el reemplazo de las compuertas de toma de
Columbia Canal, el reemplazo de la estacion de bomberos de Olympia y la incorporacion
de generadores de respaldo permanentes para dos instalaciones criticas de la Ciudad (la
estacion de policia y el edificio de mantenimiento de vehiculos de servicio publico).

Estos proyectos demuestran el compromiso de la Ciudad para abordar el impacto
continuo que tiene en los residentes el dafio a infraestructura critica producido durante
las inundaciones de 2015 y que aun se debe solucionar, y para aumentar la capacidad
de la Ciudad de responder a futuros desastres de una mejor manera para proteger vidas
y propiedades.

Categoria Nombre del proyecto Nivel de asignaciOn de| Beneficio estimado
fondos para hogares LMI

Reparacion de compuertas de toma y

0
puerta de esclusa de Columbia Canal $8,000,000.00 2000%
Infraestructura Reemplazo de la estacion de bomberos $7,000,000.00 100 %
de Olympia
Generadores para instalaciones criticas $950,000.00 100 %
Planificaci6 :
aniticacion, Actividades de planificacion $1,705,750.00
supervision y control
Administracion $929,250.00
Total $18,585,000.00

Ademaés, la Ciudad complementara los recursos de planificacion actualmente limitados
para permitir un mejoramiento continuo de la capacidad de recuperacién general, a
través de planificacion de uso de la tierra, codigo de edificacién, manejo de emergencias
y mitigacién de peligros.
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2.0 Evaluacion de las necesidades de mitigacion

A fin de cumplir los requisitos del Aviso en el Diario Oficial (84 FR 45840), la Oficina de
Desarrollo Comunitario de la ciudad de Columbia desarroll6 esta Evaluacién de las
necesidades de mitigacidon basada en el riesgo, con el propésito de identificar y analizar
todos los riesgos significativos, sean actuales o futuros, que tienen un impacto en la
Ciudad. Esta evaluacion ofrece una base importante para las actividades de mitigacion
propuestas en la Seccion 3.0 del Disefio de programas de CDBG-MIT.

Esta evaluacion:

1. Proporciona una descripcion general de la geografia de la ciudad de Columbia
dentro del estado de South Carolina.

2. Resume las tendencias climéaticas y analiza proyecciones que pueden contribuir
a riesgos actuales o futuros.

3. Analiza las poblaciones vulnerables y de ingresos bajos y moderados.
4. Analiza los patrones de dafio histdricos que han afectado a la ciudad de Columbia.

5. Identifica todos los recursos considerados, entre ellos el Plan de mitigacién de
peligros estatal aprobado por FEMA para South Carolina y el Plan de mitigacién
de peligros para la zona céntrica.

6. Evalla el riesgo actual o futuro para las areas de servicio critico de la
Ciudad o las lineas vitales de la comunidad.

7. Aborda las necesidades de mitigacion insatisfechas en respuesta a los
riesgos actuales o futuros que se identificaron.

A fin de garantizar que la Evaluacion de las necesidades de mitigacion basada en el riesgo
fuera exhaustiva, Desarrollo Comunitario se coordiné con otros departamentos de la
Ciudad, segun fuera pertinente para asegurarse de comprender bien todos los riesgos.
Entre ellos estaban Columbia Water, Servicios de Planificaciéon y Desarrollo, Servicios
Generales, Departamento de Policia de Columbia, Departamento de Bomberos de
Columbia y TI. Asimismo, el Departamento de Desarrollo Comunitario consultdé con la
Division de Manejo de Emergencias de South Carolina, el grupo de Planificacion de la
zona céntrica y otras agencias gubernamentales para recopilar datos y revisar los planes
estatales y locales para su consideracion. Esta colaboracién y el andlisis de diversas
fuentes de datos e iniciativas de planificacion fueron clave para garantizar una revision
exhaustiva de los peligros analizados en el presente y las consecuentes medidas de
mitigacién que se implementaran.

2.1  Descripcion general del paisaje y las condiciones climaticas de la Ciudad

La ciudad de Columbia se ubica aproximadamente a 13 millas al noroeste del centro
geografico de South Carolina y es la ciudad principal de la regién céntrica del estado. Se
encuentra en la confluencia del rio Saluda y el rio Broad, que se unen en
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Columbia para formar el rio Congaree (Figura 1). Histéricamente, los rios de Columbia
han sido recursos importantes para el crecimiento de la Ciudad, dado que apoyan el
desarrollo de la economia local y establecen a Columbia como el punto de navegacion
final al interior desde la costa. No obstante, la ubicacién de la Ciudad en el centro de
multiples cuencas hidrograficas también ha creado vulnerabilidades, como se puede
observar en la historia de inundaciones y eventos extremos relacionados que tiene
Columbia.

Figura 1. Cuencas hidrograficas y cuerpos de agua en Columbia, SC
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El clima en la zona céntrica es humedo y subtropical, con veranos largos y calurosos e
inviernos cortos y templados. En promedio, las temperaturas en Columbia varian de
32 °F a 55 °F en enero y de 70 °F a 92 °F en julio.! El estado recibe, en promedio, 49
pulgadas de precipitacion al afio (Figura 2).

1 Plan de mitigacién de peligros para la zona céntrica, 2016, pag. 10. Acceso el 19 de febrero de 2020 en
http://www.centralmidlands.org/pdf/CMHMP%202016%20-%20Final.pdf
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Aunque los niveles de precipitacion promedio anuales se han mantenido relativamente
estables durante el ultimo siglo, los episodios de lluvia extrema han dejado su huella en
la Ciudad. Las inundaciones de 2015 se produjeron por tasas de precipitacion extremas
combinadas con una larga duracién de la lluvia en gran parte del estado. Como
observamos en la Figura 3, ese episodio de lluvia de 4 dias en Columbia sumé un total
de 12.4 pulgadas, cifra superior al nivel de lluvia con periodo de retorno de 500 afios y
a menos de una pulgada de un evento de lluvia con periodo de retorno de mil afios.

Figura 2. Precipitacion acumulada anual, University of South Carolina, Columbia, SC, 1895-2010
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Figura de Climate Change Impacts to Natural Resources in South Carolina [Impactos del cambio climatico en los recursos
naturales de South Carolina] del Departamento de Recursos Naturales de South Carolina. Obtenido de
http://www.dnr.sc.gov/pubs/CCINatResReport.pdf
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Figura 3. Episodio de lluvia extrema en octubre de 2015. En Impacts, Risks, and Adaptation in the United
States: Fourth National Climate Assessment [Impactos, riesgos y adaptacion en los Estados Unidos: Cuarta
Evaluacién Nacional del Clima], Volumen II, Capitulo 19, Southeast (Sureste), 2018. 2
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Figure 19.12: The map shows rainfall totals from the October 2015 South Carolina flood event. Red colors in the map indicate
areas that received excessive rainfall totals that broke all-time records. Some of these lofals exceeded the 500-year and
1,000-year return period amounts (rainfall amounts that would be expected to have only a 0.2% or 0.1% chance of occurring
in & given vear). Extreme precipitation events will likely increase in frequency in the Southeast. Source: CISA 2015.%

Condiciones climaticas proyectadas

Mirando a futuro, se puede esperar que las condiciones climaticas en Columbia reflejen
los cambios climaticos en gran parte del Sureste interior. Segun la Cuarta Evaluacion
Nacional del Clima, “El nimero de episodios de lluvia extrema estd aumentando. Las
simulaciones de modelos climéaticos sobre las condiciones futuras [en el Sureste] prevén
aumentos de temperatura y precipitaciones extremas”. 3 Seguin un estudio técnico de la
EPA de EE. UU., “Se proyecta que el cambio climatico aumente la frecuencia de
inundaciones en el interior en la mayoria de las cuencas hidrograficas de los Estados
Unidos”, y que la regién Sureste experimente mayores inundaciones en el interior que
otras partes del pais.*

2 Carter, L., A. Terando, K. Dow, K. Hiers, K.E. Kunkel, A. Lascurain, D. Marcy, M. Osland y P. Schramm.
2018. Southeast [Sureste]. En Impacts, Risks, and Adaptation in the United States: Fourth National
Climate Assessment [Impactos, riesgos y adaptacion en los Estados Unidos: Cuarta Evaluacion Nacional
del Clima], Volumen Il [Reidmiller, D.R., C.W. Avery, D.R. Easterling, K.E. Kunkel, K.L.M. Lewis, T.K.
Maycock y B.C. Stewart (editores.)]. U.S. Global Change Research Program, Washington, DC, pag. 743—
808. doi: 10.7930/NCA4. 2018.CH19.

https://nca2018.globalchange.gov/chapter/southeast

3 1bid.

4U.S. EPA. 2017. Multi-Model Framework for Quantitative Sectoral Impacts Analysis: A Technical Report
for the Fourth National Climate Assessment [Marco multimodelo para el analisis de impactos
sectoriales: Informe técnico para la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima]. EPA 430-R-17-001.
https://indecon.com/wp- content/uploads/CIRA2.0_TechnicalReportforNCA4.pdf
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Como se indica a continuacién, un analisis centrado en proyecciones a escala reducida
de patrones futuros de temperatura y precipitaciones para la ciudad de Columbia, en la
situacion hipotética de altas emisiones RCP 8.5°, coincide con estas proyecciones
regionales.

Precipitacion

El andlisis de una gran variedad de modelos climaticos sobre los niveles de precipitacion
futuros indica que, durante los proximos 50 afios, la ciudad de Columbia experimentara
patrones de lluvia estacional similares a los anteriores. La mayor parte de la lluvia sera
en los meses de verano y habré condiciones més secas en otofo e invierno (Figura 4).
Sin embargo, estos modelos también proyectan un aumento de la frecuencia y gravedad
de los episodios de lluvia extrema (Figura 5). En 20 afios (2040), las proyecciones indican
que el nimero promedio anual de dias de lluvia intensa en Columbia sera entre 4.2y 5.2
dias; en 50 afios, esto aumentara a un promedio de 4.7 a 5.7 dias al afio. Dada la
topografia de Columbia y su ubicacién alrededor de tres rios, la probabilidad de que
ocurran episodios de lluvia mas frecuentes e intensos aumenta el riesgo de inundaciones.

s Una trayectoria de concentracion representativa (RCP, Representative Concentration Pathway) es una
trayectoria de concentracion de gases de efecto invernadero adoptada por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico. Las RCP reflejan distintos niveles de concentracion de gases de efecto
invernadero y se usan para proyectar condiciones climaticas futuras a través de modelos climéaticos. La
situacion hipotética RCP 8.5 supone un aumento continuo de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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Figura 4. Lluvia promedio mensual en Columbia, SC. Se muestran los valores histéricos observados como
punto de referencia (1986-2005). Se muestran valores proyectados para 2040 (2031-2050) y 2070 (2061-2080)
en RCP 8.5.
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Figura 5. Numero promedio anual de dias con precipitacion muy intensa. Niumero promedio anual de

dias que superan el valor de precipitacion observado de percentil 95 para Columbia, SC.

Se muestran los valores histéricos observados como punto de referencia (1986-2005). Se muestran valores
proyectados para 2040 (2031-2050) y 2070 (2061-2080) en RCP 8.5. Los valores representan el nimero promedio
anual de dias que superan el valor de precipitacion observado (1986-2005) de percentil 95.
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Temperatura

La Ciudad también evalué el cambio proyectado para las temperaturas promedio y la
frecuencia de dias muy calurosos debido al cambio climatico durante los préximos 20 y
50 afios. En la situacion hipotética de altas emisiones (RCP 8.5), los modelos climaticos
proyectan que las temperaturas promedio anuales en Columbia aumentaran desde un
punto de referencia de 63.0 °F-68.0 °F hasta 65.5 °F-70.5 °F para 2040 y 68.0 °F-
73.5 °F para 2070 (Figura 6). Aun mas significativo es el aumento proyectado en la
frecuencia de dias con calor extremo durante el mismo periodo. Las proyecciones de
modelos climaticos indican un aumento del nUmero de dias muy calurosos (méas de 95 °F)
por afo desde los niveles actuales de 15.0-36.5 dias hasta 36.5-70.5 dias para 2040 y
79.5-101.0 dias para 2070 (Figura 7). Estos aumentos en la temperatura tienen
consecuencias sobre la salud publica, en términos de patrones de enfermedades
cambiantes y una mayor incidencia de estrés por calor. Las temperaturas mas altas
también producen cambios en la vegetacion y la agricultura, aumentan la demanda de
aire acondicionado y aumentan
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el estrés de los recursos hidricos. Cada uno de estos impactos genera mayores
exigencias para los servicios e infraestructura de la ciudad.

Figura 6. Temperatura promedio anual proyectada Figura 7. Dias muy calurosos en Columbia,

para Columbia, SC (grados Fahrenheit). Se muestran los SC (grados Fahrenheit). Se muestran los

valores histéricos observados como punto de referencia valores histéricos observados como punto de
(1986-2005). Se muestran valores proyectados para 2040 referencia (1986-2005). Se muestran valores
(2031-2050) y 2070 (2061-2080) en RCP 8.5. Los valores proyectados para 2040 (2031-2050) y 2070

se calculan usando el promedio de las temperaturas (2061-2080) con RCP

maximas y minimas diarias. 8.5. Los valores representan la temperatura maxima

del percentil 95.
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Poblacién y demografia

Aunque la frecuencia y gravedad de los peligros fisicos varia segun la ubicacién, las
personas no se veran afectadas de la misma manera en caso de un desastre. La mayor
vulnerabilidad ante los desastres esta definida por diversos factores, como edad, nivel
de pobreza, situacion de discapacidad, nivel educacional, vivienda y acceso a transporte.
A continuacion, se presenta la poblacion y demografia de la ciudad de Columbia y del
estado.
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Poblacion total Columbia Cilc'):lti:a
Poblacién estimada (Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense, 2017) 132,236 4,893,444
Edad

Personas menores de 5 afios 5.1 % 5.9 %
Personas menores de 18 afios 16.2 % 22.3%
Personas de 65 afios y mas 9.7 % 16.3 %
Raza y etnia

Blanca 52.3 % 67.3 %
Negra o afroamericana 40.9 % 27.2 %
Indoamericanos y nativos de Alaska 0.1 % 0.3%
Asiatica 2.6 % 1.5%
Nativos de Hawai u otros islefios del Pacifico 0.2 % 0.1 %
Otra raza 1.2 % 1.5%
Dos 0 mas razas 2.6 % 2.1%
Hispana o latina 5.8% 5.5 %
Educacion

Graduado de secundaria o superior 88.2 % 85.6 %
Licenciatura o superior 42.3 % 26.6 %

Situacion de discapacidad

Con una discapacidad 11.7 % 10.4 %
Idioma hablado en casa

Inglés 91.6 % 93.1 %
Distinto al inglés 8.4 % 6.9 %

Economia

En la fuerza laboral (poblacién de 16 afios 0 mas) 64.7 % 60.7 %
Desempleado 8.4 % 7.2%

Ingreso medio del hogar $43,650 $48,781
Personas sin cobertura de seguro médico 10.5 % 12.1 %
Familias y personas con ingresos inferiores al nivel de pobreza 15.2 % 12.3 %
Familias con nifios menores de 18 afios e ingresos inferiores al nivel de 24.1 % 20.5 %
pobreza

Vivienda

Tasa de unidades vacantes 13.6 % 16.1 %
Habitadas por inquilinos 54.7 % 31.4%
Sin vehiculo disponible 11.4 % 6.5 %

Alquiler bruto como porcentaje del ingreso del hogar > 35 % 45.0 % 21.1%

Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense 2013-2017, calculos a 5 afios
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Como observamos anteriormente, Columbia tiene una alta proporcién de residentes,
inquilinos y familias pertenecientes a minorias y bajo la linea de la pobreza. Los inquilinos
de Columbia tienen también una alta carga de costos; un porcentaje superior al 40 %
gasta mas del 35 % de su ingreso bruto en el alquiler. El 11 % de los residentes no tiene
acceso a un vehiculo.

indice de vulnerabilidad social

Aunque la frecuencia y gravedad de los peligros fisicos varia segun la ubicacién, las
comunidades de una ubicaciéon dada no se veran afectadas de la misma manera en caso
de un desastre. La vulnerabilidad social es una medicion de las caracteristicas
socioeconémicas y demogréaficas que afectan la capacidad de recuperacion de las
comunidades, segln cuatro componentes: (1) nivel socioeconémico, (2) composicién del
hogar y discapacidad, (3) estado de minoria e idiomay (4) vivienda y transporte. Cuando
ocurre un desastre, las personas socialmente vulnerables tienen mayores probabilidades
de verse afectadas y les cuesta mas recuperarse en el largo plazo.®

Ademaés, la investigacion revela que las poblaciones vulnerables enfrentan un impacto
desproporcionado por el estrés derivado del cambio climatico. Como se indica en la
Cuarta Evaluacion Nacional del Clima, “El cambio climatico tiende a agravar las
vulnerabilidades y exacerbar las inequidades existentes. Se espera que las regiones que
ya son pobres, incluidas las que se encuentran en el Sureste, continien sufriendo
mayores pérdidas que otros lugares de los Estados Unidos”.”

El siguiente mapa muestra la vulnerabilidad social por seccién censal en la ciudad de
Columbia en 2016. Las secciones censales en la parte norte de la Ciudad tienen los
niveles mas altos de vulnerabilidad social.

6 Flanagan, B.E., E.W. Gregory, E.J. Hallisey, J.L. Heitgerd y B. Lewis, 2011. A Social Vulnerability Index for
Disaster Management [indice de vulnerabilidad social para la gestién de desastres], Journal of Homeland
Security and Emergency Management, 8(1), Articulo 3.

7 Carter, L., A. Terando, K. Dow, K. Hiers, K.E. Kunkel, A. Lascurain, D. Marcy, M. Osland y P. Schramm.
2018. Southeast [Sureste]. En Impacts, Risks, and Adaptation in the United States: Fourth National
Climate Assessment [Impactos, riesgos y adaptacion en los Estados Unidos: Cuarta Evaluaciéon Nacional

del Clima], Volumen Il [Reidmiller, D.R., C.W. Avery, D.R. Easterling, K.E. Kunkel, K.L.M. Lewis, T.K.
Maycock y B.C. Stewart (editores.)]. U.S. Global Change Research Program, Washington, DC, pag. 743—
808. doi: 10.7930/NCA4. 2018.CH19.

https://nca2018.globalchange.gov/chapter/southeast
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Figura 8. Vulnerabilidad social en la ciudad de Columbia
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Ingresos bajos y moderados (LMI)

Como se analizé anteriormente, el ingreso es un componente de la vulnerabilidad social.
Todos los programas financiados con subvenciones de CDBG deben cumplir uno de los
tres objetivos nacionales del programa:

(1) beneficiar a hogares LMI, (2) ayudar a prevenir barrios marginales y deterioros
urbanos o (3) satisfacer una necesidad particularmente urgente.

Los hogares LMI son hogares que no superan el 80 % del ingreso medio de su area,
segun la definicion del HUD. Para los programas de CDBG-MIT, el 50 % del
financiamiento debe beneficiar a personas LMI. El siguiente mapa (Figura 9) muestra los
porcentajes de LMI por grupo de bloque censal; los tonos méas oscuros indican las
mayores concentraciones de personas LMI. La Ciudad utilizé estos datos, en conjunto
con la evaluaciéon de riesgos siguiente, con el propoésito de seleccionar areas para la
implementacién del proyecto CDBG-MIT.
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Figura 9. Distribucidon de LMI segun el grupo de bloque censal, Columbia, SC
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2.2  Dafios historicos

El estado de South Carolina ha vivido muchos desastres o emergencias declarados que
se relacionan con inundaciones y huracanes. Cada condado se ha visto afectado por uno

0 mas de estos incidentes. La Tabla 1 muestra los desastres declarados a nivel de estado
o especificamente en el condado de Richland y, por ende, en la ciudad de Columbia.
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Tabla 1. Desastres mayores declarados para el condado de Richland, 1950-2019

N.© de o Condado Fecha de Tipo de
desastr declaraci incidente
e on
4346 2017 |En todo el 10/16/2017 |Huracan HURACAN IRMA
estado
3378 2016 |Richland 10/06/2016 |Huracan HURACAN MATTHEW
4286 2016 |Richland 10/11/2016 |Huracén HURACAN MATTHEW
3373 2015 |Richland 10/03/2015 |Tormenta TORMENTAS FUERTES E
fuerte INUNDACIONES
4241 2015 |Richland 10/05/2015 |Inundacién TORMENTAS FUERTES E
INUNDACIONES
3369 2014 |Richland 2/12/2014 |Tormenta TORMENTA INVERNAL FUERTE
helada
fuerte
3233 2005 |Richland 9/10/2005 |Huracan EVACUACION POR HURACAN KATRINA
1509 2004 |Richland 2/13/2004 |Tormenta TORMENTA HELADA FUERTE
helada
fuerte
1566 2004 |Richland 10/07/2004 |Huracan TORMENTA TROPICAL FRANCES
1313 2000 |Richland 1/31/2000 |Tormenta TORMENTA INVERNAL FUERTE
fuerte
1299 1999 |Richland 9/21/1999  |Huracan DECLARACIONES DE DESASTRE
MAYOR POR HURACAN FLOYD
3145 1999 |Richland 9/15/1999 |Huracan DECLARACIONES DE EMERGENCIA
POR HURACAN FLOYD
843 1989 |Richland 9/22/1989  |Huracan HURACAN HUGO
3047 1977 |Richland 8/04/1977 Sequia SEQUIA
44 1955 |En todo el 8/20/1955 |Huracan HURACANES
estado
29 1954 |En todo el 10/17/1954 |Huracan HURACAN
estado

La Ciudad no pudo identificar ningun conjunto de datos disponible que se pudiera usar
para crear mapas que definan con mayor precision la interseccion de la ubicaciéon de
poblacién vulnerable, sus necesidades funcionales, el riesgo de efectos adversos de los
desastres y los patrones histéricos de servicio y servicio insuficiente.

Los mapas incluidos en esta seccion se obtuvieron del Plan de mitigacion de peligros para
la zona céntrica en el formato de la presentaciéon del Programa CDBG-MIT de Columbia.
Se crearon a partir de datos proporcionados por el Instituto de Investigacion de Peligros
y Vulnerabilidad (HVRI) de University of South Carolina y no de un conjunto de datos
disponible de la ciudad de Columbia. La Ciudad solicit6 la asistencia del HVRI al momento
de desarrollar la Evaluacion de las necesidades de mitigacion y se le indicé que el
Instituto tenia un contrato con el condado de Richland para un trabajo similar, por lo
tanto, consideraba que trabajar para la Ciudad constituia un conflicto de intereses.

Las limitaciones financieras y de tiempo no permitieron realizar una investigacion
independiente sobre las poblaciones vulnerables para estudiar factores que actualmente
no estan disponibles en ninguna fuente de datos.
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Aunque la actualizacion del Plan de mitigacién de peligros 2018 del estado no incluye
datos a nivel de ciudad, si destaca que el condado de Richland, donde se encuentra
Columbia, es uno de los cinco condados mas ricos del estado. Al analizar los datos del
area de servicio para los proyectos del Programa CDBG-MIT propuestos, queda claro que
la riqueza del condado se encuentra, en gran medida, fuera de la ciudad de Columbia o
en zonas residenciales dentro de la Ciudad, alrededor de una serie de lagos artificiales.
Por esta razdn, la Ciudad enfoco los recursos de CDBG-MIT a lineas vitales de la
comunidad que mejorarian la capacidad de respuesta ante todo tipo de peligro en areas
con poblaciones de alta vulnerabilidad social. Todas las areas de servicio del proyecto
propuesto tenian poblaciones de personas de ingresos bajos y moderados que superaban
el 50 %. El porcentaje de poblaciones socialmente vulnerables, como la gente de color y
los ancianos que podrian verse afectados por los proyectos propuestos, aumentaba a
medida que disminuia el tamafo de las areas de servicio del proyecto, desde la mas
grande (compuertas de toma) a la mas pequefia (estacion de bomberos de Olympia).

2.3 Fuentes de datos y documentos utilizados para realizar la
evaluacion de las necesidades de mitigacion

La Oficina de Desarrollo Comunitario de la ciudad de Columbia certifica que, al responder
a este requisito del plan de accién y presentar la informacién solicitada, la Ciudad ha
revisado y considerado todas las fuentes pertinentes, que incluyen, sin limitacién, las
siguientes:

1. Recursos para la planificacion de mitigacion de peligros de FEMA

https://www.fema.gov/hazard-mitigation-planning-resources

2. Sitio web de recursos para la planificacion de mitigacion estatal de FEMA

https://www.fema.gov/state-mitigation-planning-resources

3. Boletines con temas clave para la planificacion de mitigacion estatal de FEMA

https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/115780

4. Recursos para la planificacion de mitigacion local de FEMA

https://www.fema.gov/local-mitigation-planning-resources

5. Recursos sobre incendios forestales del Servicio Forestal de los EE. UU.

https://www.fs.fed.us/managing-land/fire

6. Centro Nacional de Coordinacién Interinstitucional

https://www.nifc.gov/nicc/

7. Herramienta de mapeo de la Oficina de Planificacion y Desarrollo Comunitario del HUD

https://eqgis.hud.gov/cpdmaps/
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8. Oficina de Protecciéon de Infraestructura del DHS

https://www.dhs.gov/topic/critical-infrastructure-security

9. Herramientas para la implementaciéon de lineas vitales de la comunidad de FEMA

https://www.fema.gov/media-library/assets/documents/177222

Ademas, el estado ha revisado y coordinado con los siguientes planes o fuentes de datos
en las secciones siguientes.

2.3.1 Plan de mitigacién de peligros para el estado de South Carolina, actualizacién de 2018

El Plan de mitigacién de peligros para el estado de South Carolina 2018 es la evaluacion
de riesgos mas recientes del estado, que se realizé a través del proceso del Plan de
mitigacién de peligros de FEMA. Este plan sirve de base para la Evaluacion de las
necesidades de mitigacion basada en el riesgo de la ciudad de Columbia en el presente
plan de accién. El Plan de mitigacion de peligros para el estado aprobado por FEMA fue
elaborado por la Division de Manejo de Emergencias de South Carolina. El Plan de
mitigacion de peligros para el estado se deriva de una evaluacion sisteméatica de la indole
y extension de la vulnerabilidad al impacto de los peligros de la naturaleza presentes en
el estado de South Carolina.® El plan también incluye las medidas necesarias para
minimizar la vulnerabilidad futura a tales peligros. En esta Evaluaciéon de las necesidades
de mitigacion basada en el riesgo, la ciudad de Columbia ha abordado, como minimo, los
riesgos incluidos en el Plan de mitigaciéon de peligros para el estado. La ciudad de
Columbia también utilizé la evaluacidon de riesgos del estado mas reciente, elaborada
durante el proceso del Plan de mitigacion de peligros de FEMA, como uno de los recursos
para informar sobre el uso de los fondos del Programa CDBG-MIT.

La actualizacion del plan comenzé inmediatamente después de que el plan 2013 fuera
adoptado por South Carolina y aprobado por FEMA, el 19 de octubre de 2013. A partir
de 2014, el Comité Coordinador Estatal para la Mitigaciéon de Peligros (ICC) se reuni6
trimestralmente para acordar la programacién de las actualizaciones, revisiones del plan
antiguo, nuevas iniciativas de mitigacion para incluir en la actualizacion, modificaciones
a los objetivos y estrategias de mitigacién, y metodologias innovadoras que se utilizarian
en la nueva version. Todos los miembros del ICC participaron en las conferencias
telefénicas y reuniones trimestrales. El punto culminante del proceso de actualizacién del
plan fue la reunién del Equipo Estatal de Mitigacion de Peligros. La reunién, denominada
Taller de Acciones de Mitigacion del Gobierno Estatal, fue una oportunidad para que todas
las agencias estatales se reunieran para comentar el plan. Si bien todas las secciones del
plan se modificaron con la informacion de mitigacién y prioridades de planificacion
actualizadas, se dio especial atencidn a mejorar la evaluaciéon de riesgos, actualizar las
acciones de mitigacion de las agencias estatales e integrar las lecciones aprendidas de
los distintos

8 Plan de mitigacion de peligros de South Carolina 2018, pag. 5.
https://www.scemd.org/media/1391/sc-hazard-mitigation-plan-2018-update.pdf
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desastres declarados. Para documentar todos los cambios, en cada seccion del plan se
incluyé una subseccién donde se resume la informacién modificada en la version
actualizada.

2.3.2 Plan de mitigacién de peligros para la zona céntrica, 2016 (en actualizacion)

El Plan de mitigacién de peligros para la zona céntrica ofrece una evaluacion de
vulnerabilidades y riesgos, ademéas de un plan de mitigacién para todos los peligros de
la naturaleza que afectan la regién de la zona céntrica de South Carolina, donde se ubica
la ciudad de Columbia. Este plan se elabora en coordinacion con el Consejo de Gobiernos
de la Zona Céntrica y el Instituto de Investigacion de Peligros y Vulnerabilidad de
University of South Carolina. El plan esta destinado a las municipalidades y jurisdicciones
de los condados de Fairfield, Lexington, Newberry y Richland. En el contexto del plan, la
ciudad de Columbia pertenece al condado de Richland. Este Plan de mitigacién de peligros
representa el nivel jurisdiccional mas bajo disponible al momento de desarrollar el plan
de accién. La Ciudad se comunicé con el grupo de planificacién de mitigacién de peligros
para la zona céntrica con el objeto de confirmar que no hubieran comenzado a compilar
datos para la actualizacién de 2021. Los datos sobre los riesgos que afectan al condado
de Richland se utilizaron aqui como la informacién mas reciente disponible para la
Evaluacién de las necesidades de mitigacion de este documento.

2.3.3 Plan de operaciones de emergencia de South Carolina

El Plan de operaciones de emergencia de South Carolina (SCEOP, South Carolina
Emergency Operations Plan) es un plan para todo tipo de riesgos destinado a las agencias
y departamentos del gobierno estatal, que tiene el propdésito de garantizar una respuesta
coordinada y eficaz ante los desastres naturales, tecnolégicos o provocados por el
hombre que puedan ocurrir en South Carolina.® El plan esta organizado en torno a las
cuatro etapas del manejo de emergencias: mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion. Para la Evaluaciéon de las necesidades de mitigacion incluida en este plan
de acciodn, la ciudad de Columbia reviso e hizo referencia a las conclusiones del Anexo 1,
Tabla de analisis de las consecuencias de peligros y vulnerabilidades del Anexo F, Analisis
de peligros y vulnerabilidades del SCEOP.

2.3.4 Datos sobre el impacto de desastres en la ciudad de Columbia

La Divisién GIS de la ciudad de Columbia proporciona al gobierno municipal acceso a
datos geoespaciales completos y exactos. Los datos se usan para ubicar en forma precisa
los activos de la ciudad con un detalle extremadamente alto, como hidrantes de incendio,
medidores de agua, tapas de alcantarilla y otros. Este tipo de informacién espacial y de
atributos es la base de las operaciones de la Ciudad. Ademas, la Division mantiene datos
sobre el impacto de los desastres, como las propiedades afectadas por el evento de 2015,
areas de inundaciones conocidas,

9 Acceso el 17 de febrero de 2020 en https://www.scemd.org/em-professionals/plans/emergency-
operations- plan/



https://www.scemd.org/em-professionals/plans/emergency-operations-plan/
https://www.scemd.org/em-professionals/plans/emergency-operations-plan/
https://www.scemd.org/em-professionals/plans/emergency-operations-plan/

Plan de accién del Programa de Mitigacidon con CDBG de la ciudad de Columbia

propiedades con pérdidas reiteradas, etc. La Ciudad utilizé los datos para la Evaluacion
de las necesidades de mitigaciéon en este plan de accién.

2.4  Andlisis de riesgos de desastre actuales y futuros

La ciudad de Columbia se ubica en la region de la zona céntrica del estado, la cual
enfrenta una gran cantidad de peligros de la naturaleza, en su mayoria meteorolégicos
e hidroldgicos.1° Entre ellos se encuentran:

Inundacién

Tornados

Tormentas eléctricas fuertes
Rayos

Huracanes y tormentas tropicales
Viento

Granizo

Neblina

© Nk wWDNR

Clima invernal y tormentas heladas
10.Temperaturas extremas
11.Incendios forestales

12.Sequias

13.Terremotos

2.4.1 Activos en riesgo

La siguiente tabla muestra los activos que estan en riesgo por los peligros indicados
anteriormente. Los valores fueron entregados por el condado de Richland y el tope
corresponde al monto maximo imponible, conforme al cédigo tributario del condado.**

10 Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica, 2016, pag. 26. Acceso el 19 de febrero de 2020 en
http://www.centralmidlands.org/pdf/CMHMP%6202016%20-%20Final.pdf

11 Ibid, pag. 394. Acceso el 19 de febrero de 2020
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Tabla 2. Valor catastral y de tasacion solo de construcciones para la ciudad de Columbia al 28 de marzo de 2016
Localidad / Tipo de NuUmero de Valor catastral Valor de tasacion
uso construcciones

Unifamiliar 28,059 $193,801,772 $3,440,506,500
Casas rodantes 33 $6,780 $130,000
Multifamiliar 6,507 $69,854,998 $1,156,408,800
Comercial 2,020 $96,453,632 $2,766,037,100
Industrial 395 $12,265,870 $201,585,900
Institucional 45 $2,528,520 $169,961,100
TOTAL 37,059 $374,911,572 $7,734,629,400

Datos del Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica, 2016, pag. 394.

La ciudad de Columbia abarca la mayor parte de la infraestructura critica del condado de
Richland y las éareas circundantes. En ella se encuentran centros de operaciones de
emergencia, centro de comunicaciones de 911, hospitales principales, aeropuertos,
varias plantas de tratamiento de aguas residuales y edificios administrativos, asi como
numerosas instalaciones de policia, servicios de manejo de emergencias e incendios y
escuelas.'? En la Figura 10 se muestra la distribucion de las instalaciones criticas en la
ciudad de Columbia y las areas circundantes del condado de Richland.

12 Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica, 2016, pag. 396. Acceso el 19 de febrero de 2020 en
http://www.centralmidlands.org/pdf/CMHMP%6202016%20-%20Final.pdf
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Instalaciones criticas en Columbia, SC, y areas circundantes

Figura 10.
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Figura del Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica, 2016.

Antes del desastre de la inundacion de 2015 (DR-4241), se pensaba que el mayor riesgo
para la zona eran los huracanes. La Tabla 3, obtenida del Plan de mitigacién de peligros
para la zona céntrica, contiene el resumen de peligros de la naturaleza y su impacto en

el condado de Richland y, por ende, la ciudad de Columbia.
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Tabla 3.

Resumen de peligros de la naturaleza y su impacto en el condado de Richland o la ciudad de Columbia

- . Cantidad de
Pérdidas Lesiones y . Intervalo de .
directas fallecimie e Frecuencia | recurrencia Cambios
(propiedades y ntos q (en afios)  futuros
. . provocan
cultivos) directos P
pérdidas
(Cant. de
eventos)
Inundacion $3,611,182* 3* 89 (103)* 191 %* 0.5* A
Huracan $96,540,101 31 8 (12) 22 % 4.6 A
Tornados $25,402,320 21 15 (34) 62 % 1.6 A
Tormenta $1,685,500 9 48 (62) 113 % 0.9 A
eléctrica
Rayos $6,400,734 62 64 (278,105) | 1030019 % Varias A
*x veces al
dia
Viento $12,909,454 8 181 (469) 853 % 0.12
Granizo $1,576,679 7 64 (242) 440 % 0.2
Neblina No disponible No No disponible > 8 %** > 12.6 dias <>
disponible
Tormenta $10,093,420*** 1 28 (45) 53 % 1.9 v
invernal
Frio $16,925,275 4 31 (31) 56 % 1.7 v
Calor $21,263,066 6 13 (13) 24 % 4.2 A
Sequia $24,345,640 0 17 (17) 31 % 3.2 A
Incendio forestal $366,633 0] 3 (1,996) 23 %** 4.4 dias A
Terremoto 0 0 0 (3) 3% 39 <>
TOTAL $219,543,325 152

Columbia

Peligros mas importantes para la ciudad de

* No incluye las pérdidas por la inundacién de 2015

** Calculo de frecuencia/recurrencia diaria en lugar de afos

*** No incluye las pérdidas por la tormenta helada de 2004
A Indica la probabilidad de un aumento futuro de la ocurrencia o el impacto.

V Indica la probabilidad de una disminucién futura de la ocurrencia o el impacto.
== Indica que no se espera un cambio futuro en la ocurrencia o el impacto, o bien que no se pueden determinar cambios

futuros.

Datos del Plan de mitigaci6n de peligros para la zona céntrica, 2016, pag. 343.
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Segun lo anterior, las inundaciones repentinas, las tormentas eléctricas (que para fines
de esta Evaluaciéon de las necesidades de mitigacién incluyen rayos, viento y granizo) y
los tornados son los que tienen una ocurrencia mas frecuente. Aun cuando el calor y la
sequia también constituyen riesgos importantes para la Ciudad, es dificil expresarlos en
cifras de pérdidas o mapas, debido a que su impacto se informa en pocos casos 0 no
existen datos.®

2.4.2 Vulnerabilidad general

El Plan de mitigacién de peligros para la zona céntrica 2016 incluye una evaluacién de
vulnerabilidades para cada peligro mencionado anteriormente, la cual identifica los
activos en riesgo (como personas, infraestructura critica) y calcula las posibles pérdidas
derivadas de dichos peligros. La vulnerabilidad general se cuantificé en las categorias
baja, media y alta y se superpuso con informacion sobre vulnerabilidad social,
infraestructura critica, poblacién y cantidad de construcciones.** El Plan de mitigacién de
peligros para la zona céntrica 2016 analiza las vulnerabilidades especificas de cada
peligro. Para los fines de esta Evaluaciéon de las necesidades de mitigacion, la ciudad de
Columbia refiere al Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica 2016 en el caso
de las evaluaciones de vulnerabilidad individuales especificas de cada peligro, pero
presenta las conclusiones resumidas cuando la informacién sobre vulnerabilidad se
combind para todos los tipos de peligro en la Figura 11.

13 Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica, 2016, pag. 343. Acceso el 18 de febrero de 2020 en
http://www.centralmidlands.org/pdf/CMHMP%6202016%20-%20Final.pdf

14 Ibid, pag. 392. Acceso el 19 de febrero de 2020
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Figura 11. Vulnerabilidad a peligros de la naturaleza en la ciudad de Columbia o el condado de Richland

Vulnerability to Hazards, Richland County / City of Columbia

Kershaw County

High

Mediam

Hazard Risk

Low

Low Medium High
— _ -
- Soclal Vulnerabllity / Calhoun County

x\\—f\

Figura del Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica, 2016, pag. 392.

2.4.3 Peligros mas importantes

Conforme al Aviso en el Diario Oficial (84 FR 45838), la ciudad de Columbia aborda todos
los riesgos incluidos en el Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica mas
reciente (2016) en la seccién anterior, pero decidié presentar un analisis profundo del
riesgo de desastre actual y futuro para los peligros mas importantes, que son mas
frecuentes y representan la mayor amenaza para las propiedades y las personas.

Inundacién
Descripcion general del peligro

Una inundacién se define como el anegamiento parcial o completo de terrenos que
normalmente son secos, a causa del desborde de aguas interiores o de marea y el
escurrimiento de agua superficial de cualquier origen. Las inundaciones son uno de los
desastres naturales mas comunes en Estados Unidos y uno de los mayores riesgos que
enfrenta la ciudad de Columbia, como resulta evidente por los impactos de DR-4241. Las
inundaciones se deben a precipitaciones excesivas en un lapso
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de dias, lluvia intensa en un periodo breve, desborde de rios por una barrera de hielo o
escombros, o la falla de estructuras relacionadas con agua (como presas y diques).

El Plan de mitigacion de peligros para el estado de South Carolina 2018 define cinco tipos
de inundaciones en el estado:

1. Inundacién repentina: Inundacién rapida que ocurre cuando el agua
proveniente de lluvias cortas e intensas se acumula con mayor rapidez de lo
que tarda la tierra en absorberla. Las inundaciones urbanas se deben a
superficies impermeables (como calles, caminos, estacionamientos).

2. Inundacién de ribera: Ocurre cuando un aumento del volumen del agua en
el canal de un rio provoca un desborde a la llanura de inundacién circundante.

3. Inundacién costera: Ocurre cuando el agua es empujada hacia el interior
por marejadas, mar de viento y fuertes lluvias a raiz de huracanes, tormentas
tropicales, nor'easters (tormenta costera en el noreste de EE. UU.) y otras
tormentas costeras.

4. Problemas de drenaje locales: En la Ciudad, ocurren en los lugares
donde el suelo es plano, el patron de drenaje esta interrumpido o no se ha
realizado mantenimiento a los canales de drenaje o alcantarillas.

5. Fallas de presas o diques de abrigo: Liberacion repentina de agua retenida
que inunda los terrenos en descenso.

De estos tipos de inundacioén, la ciudad de Columbia es més propensa a las inundaciones
repentinas, inundaciones de ribera y problemas de drenaje locales.

Impacto historico

A través del tiempo, la ciudad de Columbia ha sufrido inundaciones que a menudo afectan
a propiedades residenciales, carreteras e infraestructura. Los impactos de las
inundaciones, expresados como pérdidas totales anualizadas y propiedades con pérdidas
repetidas, se presentan en las Tablas 4 y 5, y en la Figura 12 a continuacion.

Tabla 4. Inundaciones y pérdidas histdricas y recientes

Ocurrencia

dall palfere Impacto histérico (1960-2015) Impactos recientes (2012-2015)

Condado Pérdidas Fallecid Lesionados Pérdidas Fallecid Lesiona
anualizadas os anualizadas os dos

RICHLAND* $578,395 9 31 $7,437,650 9 30

* La ciudad de Columbia se encuentra en el condado de Richland.
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Tabla 5. Propiedades con pérdidas repetitivas, ciudad de Columbia

Nombre de la Pagos por el Pagos totales Pago Pérdidas Propiedades

comunidad contenido promedio

Ciudad de Columbia $368,684 $1,690,348 $19,655 86 31

Tabla del Plan de mitigaci6n de peligros para el estado de South Carolina, 2018.

Figura 12. Propiedades con pérdidas repetitivas en Columbia, SC
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En octubre de 2015, la ciudad de Columbia experimentd lluvias e inundaciones sin
precedentes, producto de un sistema de baja presion atmosférica superior que canalizd
la humedad tropical del huracan Joaquin. Debido a los méas de dos pies de lluvia que
cayeron en menos de 48 horas, estas precipitaciones superaron a un evento de
inundacién con periodo de retorno de mil afios. La lluvia y las inundaciones provocaron
dafos considerables en una gran cantidad de presas, puentes, caminos, viviendas y



Plan de acciéon del Programa de Mitigacion con CDBG de la ciudad de Columbia

empresas de la capital del estado. La ciudad perdi6 mas de $75 millones en
infraestructura.®

La mayoria de los dafios importantes experimentados por las viviendas ocurrieron en los
bancos de las zonas de Lake Katherine, Central y Lower Gills Creek, Wildcat Creek y Penn
Branch. Numerosos residentes de la ciudad debieron abandonar sus viviendas y muchos
quedaron aislados, pues méas de 100 calles resultaron cerradas, bloqueadas o
intransitables. Las propiedades residenciales que sufrieron dafios se muestran en la
Figura 13.

Figura 13. Dafios por la inundacién de 2015 en Columbia, SC
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Ademaés del dafo a residencias privadas y negocios, las inundaciones provocaron fisuras
y fallas en las presas, lo que afectd los sistemas de tratamiento de aguas residuales y
los sistemas de tratamiento y captacion de agua potable, con devoluciones de agua
debido

15 Ciudad de Columbia, Plan de accién del Programa CDBG-DR, 21 de diciembre de 2016. Acceso el 23 de
febrero de 2020 en https://dr.columbiasc.gov/wp-content/uploads/2016/08/20161221-COC-Final-Action-
Plan- Revisions.pdf
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a la liberacion de emergencia en la presa Lake Murray. En consecuencia, se extendio el
aviso de hervir el agua a todo el sistema por primera vez en la historia de la Ciudad. Las
tuberias de agua rotas quedaron sumergidas en las areas inundadas y no se pudo acceder
a ellas hasta que el agua retrocedi6. Aun cuando la fuente o suministro de agua estaba
en peligro debido a la fisura en el canal, la Ciudad pudo seguir funcionando mediante
una combinacién de medidas hasta que finalizaron las reparaciones de emergencia del
canal. Algunas de esas medidas fueron desplazar agua desde la planta de tratamiento
de agua de Lake Murray a partes del sistema que originalmente correspondian a la planta
de tratamiento de agua de Columbia Canal. También se aplicaron medidas de
conservacioén, asi como la instalacién de tuberias y bombas que permitieron sacar agua
directamente desde el rio hasta que el canal se estabilizé6.

Se ofrece un andlisis detallado del impacto de la inundacién en el suministro de agua de
la Ciudad en la Seccién 2.5.2, Alimento, agua y refugio.

El Plan de accién del Programa CDBG-DR de la ciudad de Columbia, publicado en
diciembre de 2016, destaca la necesidad critica de contar con mas medidas de mitigacién
e indica que las inundaciones, y la consiguiente interrupcion del agua potable, tuvieron
un impacto importante en las operaciones de las siguientes entidades:

e Complejo de City Capitol

e Complejo residencial del Gobernador

e Agencias estatales

e Agencias gubernamentales de la Ciudad

e 5 facultades y 1 universidad principal (40,000 estudiantes y 2,000 profesores)

e 5 hospitales con 2,436 camas (incluido un hospital traumatolégico de Nivel 1)

e Instalacion militar Fort Jackson de Estados Unidos (3,500 miembros en
servicio activo y 12,000 familiares)

e Todos los distritos escolares publicos, privados y parroquiales

e Residencias con asistencia médica e instalaciones con cuidados asistidos

e Un gran nimero de instituciones bancarias, restaurantes, hoteles, destinos
turisticos y cientos de otras empresas y organizaciones

Ademas del dafio a la propiedad y el impacto en el suministro de agua, los costos del
retiro de escombros y la respuesta ante emergencias por las inundaciones de 2015 en
South Carolina superaron los $58 millones en todo el estado.!® Los socorristas y
funcionarios de la estacion de bomberos de Olympia, en la ciudad de Columbia,
enfrentaron grandes dificultades para hacer su trabajo durante las inundaciones de 2015,
debido a la capacidad de la estacion y su mala

16 South Carolina Emergency Operations Plan, Annex 1 - Hazards and Vulnerabilities Consequence
Analysis Chart [Plan de operaciones de emergencia de South Carolina, Anexo 1: Tabla de analisis de
las consecuencias de peligros y vulnerabilidades]. Acceso el 18 de febrero de 2020 en
https://www.scemd.org/media/1453/annex-1-hazard- identification-and-consequence-analysis-
chart.pdf
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ubicacion respecto a las areas afectadas. Las inundaciones repentinas a menudo
requieren el rescate acuatico de residentes que quedan atrapados en las zonas
inundadas. La Division GIS de Columbia crea mapas de las intersecciones de inundacion
conocidas histéricamente, y la Division de Manejo de Emergencias estatal elaboré una
lista de cierres de caminos y puentes que dificultaron la respuesta de la estacion de
bomberos de Olympia durante las inundaciones de 2015. Ambos se representan en la
Figura 14 para destacar los problemas que enfrentaron, y pueden seguir enfrentando,
las operaciones de respuesta durante los periodos de lluvia intensa e inundaciones,
debido a la ubicacién y capacidad actuales de la estacién de bomberos.

Figura 14. Cierres de caminos durante la inundacién de 2015 e intersecciones de inundacion conocidas en
Columbia, SC
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Riesgo futuro

En la ciudad de Columbia, al igual que en muchas areas del Sureste, se proyecta una
frecuencia cada vez mayor de precipitaciones extremas, como se indica en la Figura 5 de
la Seccién 2.1. En ausencia de medidas de mitigacién, estos cambios en los patrones de
lluvia generaran inundaciones mas frecuentes y sus consiguientes impactos. Asimismo,
el aumento previsto en la intensidad y duracién de los huracanes contribuird a mayores
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inundaciones, en combinacion con el dafio producido por el viento. La perspectiva de un
aumento de las inundaciones tiene consecuencias graves en todos los sectores.

En la Enmienda considerable n.°© 5 (la mas reciente) al Plan de accién de CDBG-DR de la
Ciudad, el 74 % del financiamiento estd dedicado a la vivienda: asistencia a los
propietarios, reparacion de propiedades de alquiler pequefias, reembolso para elevacion,
reparaciones menores de propiedades y viviendas multifamiliares. De ese 74 %, el 99 %
se reserva para viviendas de familias de ingresos bajos a moderados.

Tornados
Descripcion general del peligro

Un tornado es una violenta tormenta de viento que se caracteriza por una nube que gira
en forma de embudo y llega hasta la tierra. Los tornados se forman en cualquier
momento del afio, pero en Estados Unidos ocurren con mayor frecuencia en la primavera
y a principio del verano, entre los meses de marzo y junio. A menudo los tornados se
generan por la actividad de tormentas eléctricas o cualquier situacién climatica grave (a
veces se derivan de huracanes y otras tormentas costeras), cuando el aire frio y seco
cruza y desplaza una capa de aire calido y humedo, lo que obliga al aire a subir
rapidamente.

Impacto historico

Las consecuencias habituales de los tornados en Columbia son dafios a las viviendas y
negocios, interrupcion de los servicios publicos y devastaciéon de la economia local a nivel
del estado.'” Sin embargo, en la region de la zona céntrica, donde se encuentra la ciudad
de Columbia, los tornados son mayormente débiles, aunque en el pasado han ocurrido
EF3 y EF4 en los condados cercanos a ella.'® A pesar de que los tornados no provocan
tanto dafio generalizado como las inundaciones o huracanes, pueden generar un dafo
localizado considerable en las areas afectadas. Ademas, la rapida formacion de los
tornados suele dejar poco tiempo para advertir anticipadamente, lo que hace evidente la
necesidad de una alerta de emergencia y acciones de respuesta adecuadas, asi como
medidas para evitar la pérdida de vidas (por ejemplo, habitaciones seguras
comunitarias).

Los dafios a la propiedad a causa de tornados en la Ciudad se muestran en la Figura 15.

17 South Carolina Emergency Operations Plan, Annex 1 - Hazards and Vulnerabilities Consequence Analysis
Chart [Plan de operaciones de emergencia de South Carolina, Anexo 1: Tabla de analisis de las consecuencias
de peligros y vulnerabilidades]. Acceso el 18 de febrero de 2020 en
https://www.scemd.org/media/1453/annex-1-hazard- identification-and-consequence-analysis-chart.pdf

18 Central Midlands Hazard Mitigation Plan [Plan de mitigacién de peligros para la zona céntrica], 2016, pag. 34.
Acceso el 18 de febrero de 2020 en http://www.centralmidlands.org/pdf/CMHMP%202016%20-%20Final.pdf
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Figura 15. Dafos a la propiedad causados por tornados, 1950-2019
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En la Tabla 6 se muestra el impacto histérico de los tornados en relacién con lesiones,
fallecimientos y dafio a la propiedad (incluido el dafio a los cultivos).
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Tabla 6. Historia de tornados con pérdidas asociadas en Columbia, SC, desde 1960

Fecha de Lesio Falleci Daﬁo_ alk Daﬁo_a = Magn. Ubicacion
e nados dos propiedad cultivos

7/03/1964 7/03/1964 0o 0 $190,916 $0 F2

8/29/1964 8/29/1964 0 (0} $1,909,161 $0 F2

5/29/1967 5/29/1967 3 0 $177,198 $0 F2

11/24/1967 11/24/1967 0 (0} $1,771,976 $0 F1

1/10/1972 1/10/1972 1 0 $1,415,885 $0 F1

11/12/1975 11/12/1975 7 (0} $1,100,074 $0 F2

5/15/1976 5/15/1976 3 1 $1,040,141 $0 F2

6/19/1977 6/19/1977 0 (0} $97,663 $0 F1

5/20/1980 5/20/1980 0o 0 $718,252 $0 F1

2/11/1981 2/11/1981 0 (0} $65,109 $0 F1

8/31/1987 8/31/1987 2 0 $520,986 $0 F2

7/23/1997 7/23/1997 1 (0} $302,373 $0 F1 Columbia

9/07/2004 9/07/2004 o | o $375,970 $0 F1 Fort

Jackson
TOTAL 13 17 1 $9,685,704 $0

Obtenido de Central Midlands Hazard Mitigation Plan [Plan de mitigacin de peligros para la zona céntrica], 2016, pag. 358.

Riesgo futuro

La ocurrencia de los tornados es variable y aiin no estéa clara su relacion con el cambio
climatico; por lo tanto, las alteraciones en la actividad de tornados no se pueden
proyectar como resultado directo del cambio climatico. Sin embargo, las tendencias
nacionales indican que la actividad de tornados en Estados Unidos se ha vuelto mas
variable, en especial desde la década de 2000. Se ha observado una disminucién en la
cantidad de dias por afio con tornados y un aumento en la cantidad de tornados en tales
dias, lo que se conoce como “oleada de tornados”, y estos ocurren en una temporada
mas larga.!® Para Columbia, es probable que el aumento en el riesgo de dafio por la
actividad de tornados esté relacionado con el valor del aumento del desarrollo y los
activos expuestos a tornados en los préximos afios.

19 Kossin, J.P., T. Hall, T. Knutson, K.E. Kunkel, R.J. Trapp, D.E. Waliser y M.F. Wehner. 2017. Extreme
storms [Tormentas extremas]. En Climate Science Special Report: Fourth National Climate Assessment
[Informe Especial de Ciencia del Clima: Cuarta Evaluacién Nacional del Clima], Volumen | [Wuebbles, D.J.,
D.W. Fahey, K.A. Hibbard, D.J. Dokken, B.C. Stewart y T.K. Maycock (editores)]. U.S. Global Change
Research Program, Washington, DC, pag. 257-276, doi: 10.7930/J07S7KXX.
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Tormentas eléctricas fuertes y rayos
Descripcion general del peligro

Las tormentas eléctricas fuertes estan caracterizadas por chubascos y truenos. El
Servicio Nacional de Meteorologia las clasifica como fuertes cuando incluyen uno o mas
de los siguientes elementos: granizo de 1 pulgada o mas, rafagas de viento que superan
los 50 nudos (57.5 mph) o un tornado.?° Una tormenta eléctrica también es un evento
en el que se escuchan truenos debido a los rayos. Por lo tanto, todas las tormentas
eléctricas tienen rayos.?! Los rayos son una chispa de electricidad estatica en la
atmosfera, producida por la acumulacién de energia eléctrica entre las areas con carga
positiva y negativa en las nubes, el aire y la tierra. Los objetos altos de la ciudad de
Columbia, como arboles y rascacielos, suelen ser golpeados por rayos. Aunque los
meteordlogos pueden detectar la probabilidad de una actividad de rayos intensa, es
imposible prever los rayos en forma individual, dado que son muy extendidos, frecuentes
y aleatorios.

En la regién de la zona céntrica of South Carolina, donde se encuentra la Ciudad, las
tormentas eléctricas y rayos generalmente ocurren durante los meses de primavera y
verano. En promedio, la regién de la zona céntrica tiene entre 50 y 60 dias de tormentas
eléctricas al afio.??

Impacto historico

Los dafios histoéricos asociados con las tormentas eléctricas en toda la Ciudad se
muestran en la Figura 16.

20 National Severe Storms Laboratory. Severe Weather 101 - Thunderstorms [Eventos climaticos severos -
Tormentas eléctricas]. Acceso el 19 de febrero de 2020 en
https://www.nssl.noaa.gov/education/svrwx101/thunderstorms/

21 South Carolina State Hazard Mitigation Plan [Plan de mitigacién de peligros para el

estado de South Carolina], 2018, pag. 72. Acceso el 19 de febrero de 2020 en
https://www.scemd.org/media/1391/sc-hazard-mitigation-plan-2018-update. pdf

22 Central Midlands Hazard Mitigation Plan [Plan de mitigacién de peligros para la zona
céntrica], 2016, pag. 28. Acceso el 19 de febrero de 2020 en
http://www.centralmidlands.org/pdf/CMHMP%6202016%20-%20Final.pdf
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Figura 16. Peligros por el viento durante tormentas eléctricas, 1950-2019

Thunderstorm Related Hazards in Columbia, SC
1950-2019
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Los rayos representan un peligro tanto para las personas como para la propiedad en la
ciudad de Columbia. Son muy frecuentes en el condado de Richland y, en promedio, caen
varios al dia.?®

La frecuencia de la caida de rayos en la ciudad de Columbia suele provocar incendios en
casas y dafos personales, lo que aumenta la demanda de recursos que puedan responder
de inmediato a estas emergencias. En la Tabla 7 se muestra el impacto histérico de los
eventos de rayos con pérdidas asociadas en Columbia.

23 Central Midlands Hazard Mitigation Plan [Plan de mitigacién de peligros para la zona
céntrica], 2016, pag. 362. Acceso el 19 de febrero de 2020 en
http://www.centralmidlands.org/pdf/CMHMP%6202016%20-%20Final.pdf
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Tabla 7.

inicio

Fecha de
término

Lesio
nados

Falle
cidos

Dafio a la
propiedad

Dafio a los
cultivos

Historia de rayos con pérdidas asociadas en Columbia, SC, desde 1960

Ubicacion

Descripcion

9/05/1961 9/05/1961 0 o $1,885 $0 Zona este y | Vientos fuertes y
central de gran cantidad de
South rayos
Carolina

7/24/1964 7/24/1964 28 (0] $0 $0 Fort Jackson | Tormenta eléctrica

4/12/1965 4/12/1965 0 0o $37,577 $0 Columbia Rayos

5/28/1965 5/28/1965 3 (0] $0 $0 Fort Jackson | Rayos

6/30/1965 6/30/1965 0 0 $37,577 $0 Columbia Rayos

7/12/1965 7/12/1965 8 (0] $0 $0 Fort Jackson | Rayos

8/10/1965 8/10/1965 0 0 $18,788 $0 Condado Rayos y viento
s de
Richland
y Lee

8/18/1965 8/18/1965 0 (0] $18,788 $0 Columbia y Chubascos intensos
alrededores, |y rayos
condados de
Richland y
Lexington

8/27/1965 8/27/1965 0 (o] $816 $0 En todo el Gran cantidad de
estado rayos
Columbia,
condados

7/15/1966 7/15/1966 0 (0] $18,266 $0 de Viento y tormenta
Richland y eléctrica
Lexington

7/09/1973 7/09/1973 0 (o] $26,659 $0 Columbia Viento y rayos

8/04/1973 8/04/1973 0 (0] $148 $14 Zona Lluvia, viento y
céntrica y tormenta eléctrica
sur de SC

8/29/1973 8/29/1973 0 (o] $133 $13 Noroeste y Lluvia, viento y
zona tormenta eléctrica
céntrica

3/21/1974 3/21/1974 0 0 $5,219 $521 En todo el Vientos fuertes y
estado tormenta eléctrica

4/08/1974 4/08/1974 0 (o] $96 $0 Zona central | Viento y tormenta
de SC eléctrica

4/08/1974 4/08/1974 0 (0] $6,669 $6 Zona Viento y tormenta
central, eléctrica
oeste y
norte de SC

5/12/1974 5/12/1974 0 0] $12,636 $12,636 | Zona Rayos, lluvia intensa
central, sur |y vientos fuertes
y este de SC
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Dafio a la Dafio a los ) L .
Fecha de q f Ubicacion Descripcion
A propiedad cultivos
término
6/07/1974 6/07/1974 $2,400 $0 Columbia Lluvia intensa y
rayos
8/13/1974 8/13/1974 $1,091 $109 Zona central | Viento y rayos
5/15/1975 5/15/1975 $4,782 $47 En todo el Viento y rayos
estado
7/24/1975 7/24/1975 $628 $0 Zona oeste, | Rayos
central y
norte de SC
8/27/1975 8/27/1975 $5,789 $57 Zona norte, | Rayos, vientos
noreste y fuertes y
central tormentas
eléctricas
10/09/1976 10/09/1976 $5,778 $57 Zona Viento y rayos
central y
este
7/14/1977 7/14/1977 $4,246 $42 En todo el Viento y rayos
estado
7/16/1981 7/16/1981 $32,554 $0 Condados Rayos, viento y
de lluvia
Greenwood,
Newberry,
Lexington y
Richland
6/03/1982 6/03/1982 $122,661 $12,266 | Columbia Rayos, viento y lluvia
7/03/1983 7/03/1983 $1,188 $0 Columbia Rayos
7/25/1983 7/25/1983 $2,583 $25 En todo el Viento y rayos
estado
8/23/1983 8/23/1983 $3,395 $0 Zona norte Viento y rayos
y central
de SC
7/12/1984 7/12/1984 $1,139 $0 Columbia Rayos
7/13/1984 7/13/1984 $5,696 $0 Columbia, Rayos
West
Columbia y
Cayce
8/21/1985 8/21/1985 $11,000 $0 Columbia Rayos
5/28/1986 5/28/1986 $5,400 $0 Condados Rayos
de
Lexington
y Richland
7/16/1986 7/16/1986 $108,000 $0 Columbia Rayos
7/27/1986 7/27/1986 $1,080 $0 Zona Rayos
este de
Columbia
10/08/1986 10/08/1986 $1,080 $0 Columbia Rayos
6/01/1987 6/01/1987 $1,041 $0 En todo el Rayos
condado
6/04/1987 6/04/1987 $1,041 $0 En todo el Rayos
condado
7/28/1987 7/28/1987 $1,041 $0 Columbia Rayos
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Dafio a la Dafio a los

Fecha de Fecha de Lesio Falle f " Ubicacion Descripcién
nados cidos propiedad cultivos

inicio término
4/23/1988 4/23/1988 (0] o $10,005 $0 En todo el Rayos
condado

5/16/1988 5/16/1988 0o 0o $10,005 $0 Eastover Rayos

8/20/1989 8/20/1989 0 1 $0 $0 Columbia Rayos

5/16/1991 5/16/1991 0o 0o $7,821 $0 Columbia Rayos

7/04/1991 7/04/1991 0 0 $608,352 $0 Columbia Rayos

7/18/1994 7/18/1994 0o 0o $7,987 $0 Columbia Rayos

7/06/1995 7/06/1995 4 1 $0 $0 Fort Jackson | Rayos
Un rayo cay6 sobre
tres personas en
River Banks Zoo.

4/27/1999 | 4/27/1999 | 3 0 $0 $0 Columbia Se traslado a las
victimas a los
hospitales cercanos
y las dieron de alta
al dia siguiente.

2/22/2003 2/22/2003 (0} (0} $90,062 Columbia Un rayo cay6 sobre
una casa y produjo
un incendio.

6/11/2003 6/11/2003 0 0 $70,763 $0 Columbia Un rayo cay6 sobre
una casa y produjo
un incendio.

7/21/2003 7/21/2003 (0] (0] $225,156 Columbia Un rayo cay6
sobre una casa en
Spring Valley,

ubicada en 411
Bridgecrest Drive.

8/14/2005 8/14/2005 (o] 0 $363,650 $0 Columbia Un rayo produjo un
incendio en una
casa, ubicada en
204 Upland Trail.

Un rayo cay6 sobre
un arbol, avanzé por
la tierra hasta la
casa e inicié un
incendio en la
subdivisién de
Woodcreek Farms.

6/12/2006 6/12/2006 (0} (0} $2,348,571 $0 Columbia

Un rayo cay6 sobre
una casa y produjo
un incendio que la
destruyd. La casa
estaba ubicada en
150 Rivendale
Drive.

6/11/2009 6/11/2009 0 o] $242,764 $0 Columbia
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Lesio Falle Dafoala Dafio a los

Fecha de nados cidos propiedad cultivos

término

6/11/2009 6/11/2009 0 (0] $551,737 $0 Columbia Un rayo cay6 sobre
una casa, ubicada
en 38 Shoreline
Drive, y produjo un
incendio que la
destruyé.

6/28/2011 6/28/2011 5 (o] $0 $0 Columbia Durante una
tormenta eléctrica a
media tarde, un
rayo cay6 sobre un
roble en Allen
Benedict Court en
Harden Street,
donde se
encontraban cinco
trabajadores de
jardineria 'y
mantenimiento. Un
trabajador fue
trasladado al
hospital sin lesiones
graves.

Ubicacion Descripcion

TOTAL 55 56 2 $5,045,79 | $25,787
9

Datos del Central Midlands Hazard Mitigation Plan [Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica], 2016, pag. 363.

Debido a la naturaleza esporadica e impredecible de los rayos, los socorristas de la
Ciudad tienen dificultades para responder ante tormentas eléctricas. Los escombros de
la tormenta que bloquean las carreteras y puntos de acceso generan problemas de
transporte, mientras que las lineas eléctricas pueden crear peligros de incendio. Esto
subraya la necesidad de implementar medidas de mitigaciobn que garanticen una
respuesta adecuada a los impactos de los rayos.

Riesgo futuro

Los modelos climéticos indican un rango de cambios ambientales que contribuirian a
aumentar la actividad de tormentas eléctricas, pero la ciencia en este ambito esta en sus
primeras etapas y es dificil hacer proyecciones, en especial a escala local.?* Las medidas
de mitigacion para disminuir el riesgo de tormentas eléctricas en Columbia seran
similares a las aplicadas para reducir la exposicion y mejorar la capacidad de
recuperacion ante los huracanes y episodios de precipitaciones extremas.

24 Kossin, J.P., T. Hall, T. Knutson, K.E. Kunkel, R.J. Trapp, D.E. Waliser y M.F. Wehner. 2017. Extreme
storms [Tormentas extremas]. En Climate Science Special Report: Fourth National Climate Assessment
[Informe Especial de Ciencia del Clima: Cuarta Evaluacion Nacional del Clima], Volumen | [Wuebbles, D.J.,
D.W. Fahey, K.A. Hibbard, D.J. Dokken, B.C. Stewart y T.K. Maycock (editores)]. U.S. Global Change
Research Program, Washington, DC, pag. 257-276, doi: 10.7930/J07S7KXX.
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Huracanes y tormentas tropicales
Descripcion general del peligro

Los huracanes y tormentas tropicales son sistemas de baja presién que provienen de
aguas oceanicas cdalidas y traen consigo las fuerzas dafinas de vientos fuertes,
marejadas, precipitaciones intensas y tornados. Estas tormentas pueden provocar una
inmensa destrucciéon y pérdida de vidas, como se ha observado en el pasado en todo
Estados Unidos. Las principales fuerzas dafinas relacionadas con los huracanes y
tormentas tropicales en la Ciudad son vientos fuertes, precipitaciones intensas y
tornados.

Impacto historico

Desde 1851, mas de 90 ciclones tropicales han azotado a South Carolina, 30 o mas de
los cuales afectaron la region de la zona céntrica donde se ubica la ciudad de Columbia.?®
En la Figura 17 se muestran aquellos que tuvieron un impacto directo en la Ciudad.

25 Central Midlands Hazard Mitigation Plan [Plan de mitigacién de peligros para la zona
céntrica], 2016, pag. 33. Acceso el 19 de febrero de 2020 en
http://www.centralmidlands.org/pdf/CMHMP%202016%20-%20Final.pdf
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Figura 17. Peligros de huracanes en Columbia, SC
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A raiz de su ubicacién al interior, la ciudad de Columbia no sufre marejadas costeras,
pero histéricamente si ha estado en riesgo de vientos con fuerza de huracan, lluvia
intensa, inundaciones repentinas y tornados como consecuencia de huracanes y
tormentas tropicales. Muchos de los impactos y riesgos mencionados en la seccién
Inundacion de esta Evaluacion de las necesidades de mitigacion se incluyen con los
efectos de huracanes y tormentas tropicales, debido a la lluvia intensa asociada con las
bandas externas de los huracanes. En la Figura 18 se indican dos ejemplos recientes, el
huracan Michael y el huracan Florence, en que la Ciudad se vio afectada por las
tormentas.
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Figura 18. Velocidad del viento en el huracan Michael y el huracan Florence para Columbia, SC
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Aunque las velocidades del viento antes sefialadas normalmente no causarian impactos
sobre la Ciudad, es muy probable que se produzcan dafios a la propiedad e
infraestructura por la caida de arboles, ademas de cortes de electricidad, debido a los
fuertes vientos que son un riesgo para la Ciudad en situaciones de tormentas mas
intensas.

Riesgo futuro

La Cuarta Evaluacion Nacional del Clima informa que la teoria y los modelos climaticos
apuntan a un aumento en la intensidad de los ciclones tropicales (es decir, huracanes)
en la region del Atlantico y también un aumento en la cantidad de ciclones muy intensos.
Se prevén incrementos en las tasas (confianza alta) e intensidad (confianza media) de
las precipitaciones.?® Aunque los cientificos tienen opiniones distintas sobre la cantidad
de huracanes que

26 Kossin, J.P., T. Hall, T. Knutson, K.E. Kunkel, R.J. Trapp, D.E. Waliser y M.F. Wehner. 2017. Extreme
storms [Tormentas extremas]. En Climate Science Special Report: Fourth National Climate Assessment
[Informe Especial de Ciencia del Clima: Cuarta Evaluacién Nacional del Clima], Volumen | [Wuebbles, D.J.,
D.W. Fahey, K.A. Hibbard, D.J. Dokken, B.C. Stewart y T.K. Maycock (editores)]. U.S. Global Change
Research Program, Washington, DC, pag. 257-276, doi: 10.7930/J07S7KXX.
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llegaran a tierra, la experiencia reciente ha demostrado que incluso los huracanes mar
adentro pueden tener consecuencias graves para las comunidades del interior. La
probabilidad de estar sujetos a eventos climéaticos mas fuertes subraya la necesidad
urgente de mitigarlos.

2.5  Evaluacién cuantitativa y cualitativa de los riesgos e impactos del

peligro en las lineas vitales de la comunidad
-
W) (=) (T
@
Communicaions Transportation i

HDE

an:.emmr. ‘ﬁf'f i)
El Marco de Respuesta Nacional de FEMA define las lineas vitales de la comunidad como
servicios que permiten el funcionamiento continuo de las funciones criticas del gobierno
y las empresas, y que son fundamentales para la salud humana, la seguridad y la
seguridad econémica.?’” Son especialmente criticas después de los desastres. Las lineas
vitales corresponden a la red integrada de infraestructura, servicios, activos y
capacidades?® que respaldan las necesidades recurrentes de la ciudad de Columbia.

Las siete lineas vitales de la comunidad son las siguientes:

Seguridad

Alimento, agua y refugio

Salud y atencién médica

Energia (electricidad y combustible)
Comunicaciones

Transporte

Materiales peligrosos

NoaprWwNE

Para la ciudad de Columbia, las actividades de mitigaciéon del Programa CDBG-MIT
garantizardn que estas areas criticas tengan una mayor capacidad de recuperacion y
puedan continuar funcionando en forma confiable durante futuros desastres. Ademas,
disminuira el riesgo de pérdidas de vida, lesiones y dafio a la propiedad y acelerara la
recuperacion después del desastre.?®

27 FEMA. National Response Framework [Marco de Respuesta Nacional], cuarta edicién, 28 de
octubre de 2019, pag. ii. Obtenido de https://www.fema.gov/media-library-data/1572366339630-
0e9278a0ede9ee129025182b4d0f818e/National_Response_Framework_4th_20191028.pdf

28 FEMA Community Lifelines Implementation Toolkit [Herramientas para la implementacién de lineas
vitales de la comunidad de FEMA], Version 2.0, noviembre de 2019. Obtenido de
https://www.fema.gov/media-library-data/1576770152678-
87196e4c¢3d091f0319da967cf47ffd9c/CommunityLifelinesToolkit2.0v2.pdf

29 Aviso en el Diario Oficial 45838, Vol. 84, N.°© 169, viernes 30 de agosto de 2019, Avisos.
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2.5.1 Seguridad

Las inundaciones que golpearon a la ciudad de Columbia en 2015 crearon una demanda
imprevista de misiones de rescate y respuesta ante emergencias. Dado que cay6 mas de
un pie de lluvia en la primera noche de la tormenta, los funcionarios locales acudieron a
varios cientos de rescates acuaticos, que incluian a conductores y propietarios atrapados
por el alto nivel de agua.®® A media manana del dia siguiente, el jefe de bomberos informé
que habia dificultades para mantener un registro de todas las solicitudes.** El 4 de
octubre, el 911 de Columbia o condado de Richland procesé 6,415 llamadas telefénicas
en las primeras 24 horas, un aumento del 114 % respecto al promedio. El total de
despachos diarios de la agencia superé los 2,600, lo que representa un aumento del
70 %. Mas de 100 calles de la Ciudad quedaron cerradas, bloqueadas o intransitables.*?

Las lluvias intensas e inundaciones no hicieron una excepcién con las estaciones de
servicio publico de Columbia, que son fundamentales para garantizar la seguridad en
toda la Ciudad. El agua entré a dos instalaciones de policia, inundé un auto policiaco y
cubrié municiones; la mayoria de las estaciones de bomberos tenian goteras y una
estacion de bomberos e instalacion de capacitacion se inundo y se declar6 como pérdida
total .3

Por otra parte, cuando los funcionarios de medioambiente estatales recomendaron al
personal que evacuara y cerrara la Planta de tratamiento de aguas residuales de la zona
metropolitana de la ciudad de Columbia, debido a las condiciones de un dique cercano,
cuatro empleados se quedaron para mantener el funcionamiento de la planta. El volumen
de agua procesada triplicé el limite de 60 millones de galones al dia, convirtiéndose en
la cantidad mas importante en la historia de la planta. Estos héroes mitigaron la descarga
de las aguas servidas sin tratar al rio Columbia, los vecindarios aledafios y las calles de
la ciudad.®*

La recuperacion de las funciones gubernamentales, como la capacidad y seguridad de la
policia, los bomberos y los empleados del servicio publico, es fundamental para mantener
los tiempos de respuesta y que las comunidades sean el punto central en los momentos
de necesidad. Gracias a la inversion y construccién de edificios resistentes, las
instalaciones podran soportar los impactos de los peligros y disminuir su vulnerabilidad
a dafos futuros. Los disefios resistentes a las tormentas

30 U.S. Department of Commerce. The Historic South Carolina Floods of October 1-5, 2015 [Las histéricas
inundaciones en South Carolina del 1 a 5 de octubre de 2015]. Service Assessment. Obtenido de
https://www.weather.gov/media/publications/assessments/SCFlooding_072216_Signed_Final.pdf

31 Times Free Press. Historic South Carolina Floods: Heavy Rains, Hundreds Rescued [Inundaciones
histéricas en South Carolina: Lluvias intensas, cientos de rescates]. Obtenido de
https://www.timesfreepress.com/news/breakingnews/story/2015/oct/04/historic-south-carolina- floods-
heavy-rain-hundreds-rescued/328719/

32 Road to Recovery Annual Report: Status of Recovery One Year After the Historic Flood Event in October
2015 [Informe anual de Camino a la recuperacion: Estado de la recuperacion un afio después de las
histoéricas inundaciones de octubre de 2015], pag. 8-9. Obtenido de
https://columbiasc.gov/depts/flood/final- road_to_recovery annual_report_print.pdf

33 lbid, pag. 13.

34 Municipal Association of South Carolina. Octubre de 2016 One year later, cities take steps, lessons from
flood [Un afio después, las ciudades toman medidas, lecciones de las inundaciones]. Obtenido de
https://www.masc.sc/Pages/newsroom/uptown/October%202016/0One_year_later_lessons_from_flood.aspx
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también pueden incluir servicios a la comunidad, como espacios de capacitacion de
voluntarios para mejorar la capacidad o refugios para tormentas que aumenten la
disponibilidad de lugares seguros. Mitigar las posibilidades de pérdida de los servicios
gubernamentales sera esencial para la linea vital de seguridad de Columbia. Como
representacion de este riesgo futuro, en la Figura 19 aparecen direcciones de la zona de
inundaciones con periodo de retorno de 100 afios en relacion con el area de servicio de
la estacién de bomberos de Olympia.

Figura 19. Direcciones en la zona de inundaciones con periodo de retorno de 100 afios cercana a la estacion de
bomberos de Olympia
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2.5.2 Alimento, agua y refugio

La linea vital de alimento, agua y refugio se enfoca en las operaciones fundamentales
para el dia a dia. Considera el impacto en las cadenas de suministro, instalaciones
comerciales, zonas residenciales y sistema de distribucion en toda la ciudad. Los
desastres pueden tener un efecto rapido e importante sobre la capacidad de mantener
la cadena de suministro de alimentos, agua potable y refugio para los residentes. Si no
hay medidas de mitigacién adecuadas, esto aumentara a la par con el riesgo de
inundacion proyectado que se deriva del cambio climatico.
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En 2015, la linea vital de agua de Columbia se someti6 a una prueba importante.
Columbia Water opera y mantiene el sistema de tratamiento, distribucion y
almacenamiento de agua potable para los clientes de la Ciudad. En conjunto, las plantas
de tratamiento de agua Columbia Canal y Lake Murray tienen un sistema de distribucién
con mas de 2,400 millas de tuberias de agua, estaciones de bombas, tanques de
almacenamiento y valvulas reductoras de presion que distribuyen agua a nueve zonas
de presion importantes.®® Las inundaciones del 4 de octubre de 2015 rompieron una
seccion de 60 pies de Columbia Canal, lo que destruy6 las compuertas de toma, afect6
los niveles de agua que determinan su presion y amenazé el funcionamiento del sistema
de distribucion de agua potable.®® La salida del canal y las numerosas roturas de redes
en todo el sistema de agua provocaron una interrupcion por 10 dias del servicio de agua
potable limpia para mas de 375,000 ciudadanos, quienes recibieron avisos de hervir el
agua.®” En la Figura 20 aparece la ubicacién de la salida del canal y el area donde se vio
afectado el suministro de agua.

Columbia Canal no es una estructura para el control de inundaciones. Es un sistema de
suministro de agua. Cuando se produjo la salida del canal, no hubo una amenaza
estructural ni de inundacion de las viviendas. No obstante, la salida si afecté gravemente
el suministro de agua y la capacidad de protecciéon contra incendios de la Ciudad por
completo. Se emitieron avisos de hervir el agua en toda la ciudad. Algunas zonas no
tenian agua potable. La pérdida de presion provocé amenazas al sistema y también puso
en peligro el servicio de agua a los hospitales de la Ciudad. No se puede restar
importancia a la capacidad de la Ciudad de proporcionar en forma continua una fuente
segura de agua potable a la comunidad completa, y especialmente a las clases protegidas
y comunidades de grupos étnicos minoritarios. El pais ha presenciado en primera fila el
impacto de no proporcionar este recurso critico. Ese es el motivo por el que este proyecto
recibe una alta prioridad y financiamiento de CDBG-MIT.

35 Sitio web del Servicio de Agua Potable de la ciudad de Columbia. Acceso el 20 de febrero de 2020 en
https://www.columbiasc.net/drinking-water

36 Road to Recovery Annual Report: Status of Recovery One Year After the Historic Flood Event in October
2015 [Informe anual de Camino a la recuperacion: Estado de la recuperacion un afio después de las
histéricas inundaciones de octubre de 2015], pag. 8-9. Obtenido de
https://columbiasc.gov/depts/flood/final- road_to_recovery_annual_report_print.pdf

37 City of Columbia. CDBG-DR Action Plan [Plan de accién del Programa CDBG-DR de la ciudad

de Columbia], 21 de diciembre de 2016. Acceso el 23 de febrero de 2020 en
https://dr.columbiasc.gov/wp-content/uploads/2016/08/20161221-COC-Final-Action-Plan-

Revisions.pdf
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Figura 20. Area de servicio de agua afectada por la salida de Columbia Canal en 2015
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A solo dos horas de que el agua del canal comenzara su carrera hasta al rio Congaree,
la planta de tratamiento habia perdido la cantidad de agua que se necesita para proveer
a la Ciudad durante 5 dias. La Ciudad tuvo que reaccionar rapidamente para garantizar
que los niveles de agua fueran suficientes para permitir la captacion de agua adecuada
en la planta de tratamiento. Al mismo tiempo, debido a las roturas de la red principal de
agua Yy las fallas en las presas, se inundaron calles y vecindarios en toda la Ciudad, lo
que produjo un impacto aun mayor en el suministro de agua y las areas residenciales.
En respuesta a esto, la Ciudad abrié ocho puntos de distribucién de agua y 10 estaciones
de llenado de agua a través de la Ciudad, ilustrado en la Figura 21.
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Figura 21. Lugares de distribucion de agua y estaciones de llenado de agua durante la inundacion de 2015 38
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Estas inundaciones no tenian precedentes y perjudicaron la capacidad de la Ciudad para
atender a cientos de residentes que buscaron refugio de la lluvia por venir y, mas
adelante, de las inundaciones que empeoraron cada vez mas con las fallas de las
presas.® La Ciudad debi6é abrir otra instalacion de emergencia, que normalmente no
comenzaba a funcionar hasta noviembre, para ayudar a las personas a resistir las bajas
temperaturas. Ademas, con poca anticipacion, solicité a un asociado local que abriera su
refugio de invierno, que al dia sdbado ya albergaba a mas de 300 personas. A esto se
sumaron refugios temporales complementarios en escuelas locales y espacios
comunitarios de toda la Ciudad. Sin embargo, dadas las dificultades de Columbia Water
para mantener suficiente presiéon de agua, en los refugios

38 City of Columbia Incident Brief [Informe de incidente de la ciudad de Columbia] 8 de octubre al 6 de
noviembre de 2015, pag. 19-20. Obtenido de
https://www.columbiasc.net/depts/pr/incident_response_brief _oct 8_-_nov 6_2015.pdf

39 LA Times. 7 de octubre de 2015. South Carolina residents rush to higher ground as 14 dams fail
[Residentes de South Carolina corren a zonas mas altas cuando fallan 14 presas]. Obtenido de:
https://www.latimes.com/nation/la-na-south-carolina-floods-dams-20151007- Istory.htm
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no habia agua para beber, bafarse ni usar los bafios.*° Las conexiones de la linea vital
de alimento, agua y refugio son esenciales para garantizar la supervivencia de los
residentes durante la tormenta. La incorporaciéon de refugios en el manejo de
emergencias, junto con inspecciones de seguridad en las presas e inversiones para
mitigar los impactos en los sistemas de agua, son elementos criticos para disminuir la
vulnerabilidad en futuros desastres.**

Riesgos futuros

Se prevé que los riesgos para los servicios esenciales aumenten en el futuro debido a
una serie de factores. El propio crecimiento urbano (aumento de la poblacién, mas
negocios y comunidades mas densas) supone una mayor exigencia sobre los servicios
publicos esenciales, por lo que la Ciudad debe planificar y administrar la expansién de
los servicios de agua y recoleccion de basura, transporte local y electricidad con Columbia
Water y otras empresas de servicios basicos y asociados regionales. Los cambios en el
clima, como el empeoramiento de las olas de calor,*? incrementaran la presién sobre
estos servicios. La infraestructura relacionada con el agua potable y el tratamiento de
aguas residuales puede verse afectada con mayor frecuencia por las condiciones
climaticas extremas, por eso se debe invertir en su seguridad.*® Las brechas en la
disponibilidad de agua potable, y el consiguiente impacto en la salud, pueden repercutir
en los servicios médicos a medida que crece la demanda de atencién de salud,
especialmente para las poblaciones vulnerables.

2.5.3 Salud y atencién médica

La linea vital de salud y atencién médica incluye atencién médica, traslado de pacientes,
manejo de fallecimientos, salud publica y la cadena de suministro médico. En la ciudad
de Columbia, estos sistemas criticos se han visto afectados por desastres en el pasado.

A consecuencia de la salida del canal y el impacto de DR-4241 en el suministro de agua,
durante varios dias no hubo una fuente de agua potable para Palmetto Health Baptist,
un hospital comunitario de 400 camas

40 Al Jazeera. 6 de octubre de 2015. Homeless scramble for shelter in flood-ravaged South Carolina
[Personas sin hogar se pelean por refugio en &rea arrasada por inundaciones en South Carolina]. Obtenido
de http://america.aljazeera.com/articles/2015/10/6/south-carolina-shelters- lhomeless.htm

41 LA Times. 7 de octubre de 2015. South Carolina residents rush to higher ground as 14 dams fail
[Residentes de South Carolina corren a zonas mas altas cuando fallan 14 presas]. Obtenido de
https://www.latimes.com/nation/la-na-south-carolina-floods-dams-20151007- Istory.htm

42 Habeeb, D., J. Vargo y B. Stone, 2015. Rising heat wave trends in large US cities [Tendencias de
aumento en las olas de calor en grandes ciudades de EE. UU.]. Natural Hazards, 76(3), 1651-1665.
http://dx.doi.org/10.1007/s11069-014-1563-z

43 Carter, L., A. Terando, K. Dow, K. Hiers, K.E. Kunkel, A. Lascurain, D. Marcy, M. Osland y P. Schramm.
2018. Southeast [Sureste]. En Impacts, Risks, and Adaptation in the United States: Fourth National
Climate Assessment [Impactos, riesgos y adaptacion en los Estados Unidos: Cuarta Evaluaciéon Nacional
del Clima], Volumen Il [Reidmiller, D.R., C.W. Avery, D.R. Easterling, K.E. Kunkel, K.L.M. Lewis, T.K.
Maycock y B.C. Stewart (editores.)]. U.S. Global Change Research Program, Washington, DC, pag. 743-
808. doi: 10.7930/NCA4. 2018.CH19. Disponible en https://nca2018.globalchange.gov/chapter/southeast
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ni Palmetto Health Richland, un importante hospital académico de traumatologia con 649
camas. El personal tuvo que usar agua embotellada o estéril para beber y lavarse las
manos, y agua no potable para el funcionamiento de refrigeradores y calderas, incluso
para realizar resonancias magnéticas y tomografias computarizadas.** En la Figura 22 se
muestran los dos hospitales en relaciéon con el area de servicio de agua afectada por la
salida del canal debido a las inundaciones. Para satisfacer esta necesidad, el
Departamento de Bomberos dedicé 18 horas consecutivas para asegurarse de que el
agua permitiera el funcionamiento continuo del hospital, lo que implicaba transportar
mas de 500,000 galones de agua a ambos hospitales. Sin embargo, los camiones de
bomberos solo podian transportar 1,500 galones a la vez, por lo que esa solucién era
temporal. Cuando la Ciudad pudo restaurar la presion del agua, el desafio fue que los
hospitales comenzaran a funcionar con el requisito de hervir el agua. La Guardia Nacional
llegd para apoyar a la Ciudad durante los siguientes dias, hasta que lograran dar ayuda
a los hospitales.*®

44 South Carolina Public Radio. A Story from the Columbia Canal: Hospitals and Water [Una historia de
Columbia Canal: Los hospitales y el agua]. Obtenido de
https://www.southcarolinapublicradio.org/post/story-columbia-canal-hospitals-and-water

45 Ibid.
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Tabla 8. Instalaciones de salud y atencién médica con problemas en el suministro de agua

Health Facilities Impacted by the Columbia Canal Breach in 2015

Legend
% Health Facility
« Water Treatment Plant
[@ Columbia Canal Headgate
[ Canal Service Area
Lake Murray Service Area
I 0.2% Annual Chance Flood Hazard

Regulatory Floodway
[ City of Columbia

Ademaés de las dificultades con la continuidad de las operaciones debido a la pérdida del
suministro de agua, muchos hospitales de la ciudad de Columbia se encuentran en un
radio de 100 yardas de las areas de peligro por inundaciéon con 1% o 0.2 % de
probabilidad anual identificadas por FEMA, como aparece en la Figura 22. Es posible que
esto afecte la accesibilidad del personal y los pacientes en caso de tormenta y exigira un
aumento de la capacidad de respuesta ante emergencias para proporcionar transporte
alternativo a los pacientes. Cuando se interrumpio el suministro de agua en los hospitales
mencionados anteriormente, el Departamento de Bomberos trabajé sin descanso para
entregar agua que permitiera mantener el funcionamiento continuo.
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Figura 22. Hospitales dentro de 100 yardas de las areas de peligro por inundacién
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Riesgos futuros

La mayor frecuencia de precipitaciones intensas, tormentas fuertes y calor extremo a
causa del cambio climético puede exacerbar el riesgo de que haya impactos del peligro,
como estos, para la linea vital de salud y atencién médica de la Ciudad. Las medidas de
mitigacién, como aquellas que reducen la posibilidad futura de interrupcion del suministro
de agua limpia y aumentan las medidas de respuesta ante inundaciones, permitiran
disminuir la amenaza de pérdidas de vida.

2.5.4 Energia (electricidad y combustible)

La linea vital de energia incluye la red eléctrica y sus instalaciones criticas, asi como la
red de abastecimiento de combustible que mantiene el suministro de energia continuo
de la Ciudad (Figura 23). La linea vital de energia en la ciudad de Columbia es una de
las mas importantes, dado que la Ciudad alberga muchas de las instalaciones criticas que
respaldan tanto a la Ciudad como a las zonas circundantes. Sin embargo, es uno de los
ambitos que recibe con mayor frecuencia el impacto de las tormentas, debido a que la
caida de las lineas eléctricas provoca cortes de energia. El proceso de restauracion a
menudo incluye evaluar y reparar los dafios de grandes torres de transmision, lineas
eléctricas
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y subestaciones, quitar obstrucciones y reparar postes y lineas eléctricas de distribucion
primaria.“® En la Figura 23 se ilustra el sistema de transmisién de la Ciudad y las
subestaciones que pueden verse afectadas durante las inundaciones. Ademas, a
consecuencia de las inundaciones de 2015, la salida de Columbia Canal provocé el cierre
del suministro de agua para la planta hidroeléctrica que se encontraba rio abajo.
Originalmente, esta planta era capaz de generar 10 megawatts de energia y estaba
operativa hasta la inundacién de 2015, pero no ha reanudado su funcionamiento debido
a los impactos del canal.*”

Figura 23. Distribucion de la electricidad en Columbia, SC
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Mantener la continuidad del suministro de energia y electricidad durante un desastre
es fundamental para garantizar que otras lineas vitales de la comunidad, que
ofrecen a la Ciudad seguridad o atencion médica y de salud, puedan seguir
funcionando y ofrecer una respuesta que limite la pérdida de vidas y propiedades.
En un corte de energia de largo plazo

46 https://columbiabusinessreport.com/news/government/75148/
47 https://www.southcarolinapublicradio.org/post/columbia-canal-rebuild-could-be-years-away
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debido a las tormentas, FEMA destaca la extrema importancia de los activos de
generacion de energia de emergencia (como generadores y combustible) para
mantener las funciones esenciales y ofrecer soporte para salvar y mantener vidas“®.

Por ejemplo, si se corta la energia en la estacion de policia de la Ciudad, las funciones
criticas que se llevan a cabo en el edificio se deben reubicar hasta que se restablezca
la electricidad. Esto interrumpe funciones importantes durante los desastres, donde
cada segundo puede marcar la diferencia.

Riesgos futuros para la energia

El aumento de las temperaturas y de la incidencia de eventos extremos, como
precipitaciones intensas y huracanes, aumentara a su vez los riesgos para los sistemas
eléctricos de Columbia. Estos riesgos incluyen el dafio directo a la infraestructura de
generacion y transmision, y la exigencia sobre los servicios basicos de energia debido a
la alta demanda.*®

El riesgo de dafo directo a la infraestructura de energia a causa de las inundaciones y
tormentas extremas aumentara junto con la frecuencia, duracion e intensidad de las
precipitaciones y huracanes. Estos riesgos crecientes apuntan a la necesidad de contar
con mas acciones de mitigacion para reducir las inundaciones, y de buscar un lugar
adecuado, disefar y construir infraestructura nueva o de reemplazo para disminuir la
exposicién y asi tener una mayor capacidad de recuperaciéon ante futuros impactos.

Como se analizé en la Seccién 2.1, se prevé que la cantidad de dias de calor extremo
aumente debido al cambio climético. Una ciudad mas calurosa, como resultado de dias
mas calurosos y noches menos frescas, junto con el efecto de isla de calor urbana
producido por la extension de los edificios y el pavimento, crea una mayor demanda de
aire acondicionado y aumenta la presion sobre los sistemas de energia. El incremento de
las temperaturas se refleja en la demanda de energia, y se proyecta que el Sureste

48 FEMA Power Outage Incident Annex to the Response and Recovery Federal Interagency Operational
Plans: Managing the Cascading Impacts from a Long-Term Power Outage [Anexo sobre incidentes de corte
de electricidad para los Planes operativos interagenciales federales de respuesta y recuperacién: Manejo
de las repercusiones de un corte de electricidad a largo plazo] Final, junio de 2017. Obtenido de:
https://www.fema.gov/media-library-data/1512398599047-
7565406438d0820111177a9a2d4ee3c6/POIA_Final_7-2017v2_(Compliant_pda) 508.pdf

49 U.S. Department of Energy. Octubre de 2015 Climate Change and the U.S. Energy Sector: Regional
Vulnerabilities and Resilience Solutions [Cambio climético y el sector energético de los EE. UU.:
Vulnerabilidades regionales y soluciones de recuperacién]. Obtenido de
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2015/10/f27/Regional_Climate_\Vulnerabilities_and_Resilienc
e_Solutions_0.pdf
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sufra los costos regionales mas altos a causa de esta mayor demanda.®® 5! El aumento
en el costo de la energia afecta la economia, tanto de los negocios locales como de las
viviendas, y puede subir el nivel de “pobreza energética” entre las poblaciones
vulnerables.®? La sobredemanda puede aumentar el riesgo de interrupcion del suministro
eléctrico y la pérdida de electricidad puede interrumpir el rango completo de servicios
publicos esenciales, que incluyen atencidn médica, agua, servicios de recoleccién de
basura, comunicaciones y respuesta ante emergencias. Asegurar la recuperacion de la
disponibilidad de energia y electricidad es fundamental para la continuidad de las
operaciones criticas, como la respuesta ante emergencias y las comunicaciones durante
un desastre. Esto incluye el desarrollo de sistemas de generaciéon y transmision de
respaldo para garantizar un servicio de electricidad sin interrupciones, en especial para
las instalaciones criticas de la Ciudad.

2.5.5 Comunicaciones

La linea vital de comunicaciones incluye los canales de informacién necesarios que son
fundamentales para el seguimiento, respuesta y recuperacion durante los desastres. Los
canales incluyen las comunicaciones de los socorristas; alertas, advertencias y mensajes
locales; 911 y despacho; transmisiones de infraestructura (por ejemplo, internet, radio
o television y satélite) y finanzas (por ejemplo, servicios bancarios y pagos electrénicos).
Estos canales mantienen informados a los residentes, empresas y servicios locales
respecto al desarrollo del desastre, a través de actualizaciones sobre las tormentas,
informacion de seguridad, posibles peligros y coordinacion de la ciudad para las
necesidades de respuesta y recuperacion, entre otros.

Las inundaciones de 2015 afectaron la mayor parte del estado de South Carolina, por lo
que se requiri6 una coordinacion federal, estatal y local para entregar al publico
actualizaciones sobre las tormentas y mensajes de seguridad.®® Las redes sociales fueron
un vehiculo importante para compartir informacién de manera eficaz durante las
inundaciones con las agencias gubernamentales, miembros de la comunidad,

s0 U.S. EPA. 2017. Multi-Model Framework for Quantitative Sectoral Impacts Analysis: A Technical

Report for the Fourth National Climate Assessment [Marco multimodelo para el andlisis cuantitativo de
impactos sectoriales: Informe técnico para la Cuarta Evaluacién Nacional del Clima], EPA 430-R-17-

001. Obtenido de https://indecon.com/wp-content/uploads/CIRA2.0_TechnicalReportforNCA4.pdf

s1 Carter, L., A. Terando, K. Dow, K. Hiers, K.E. Kunkel, A. Lascurain, D. Marcy, M. Osland y P. Schramm.
2018. Southeast [Sureste]. En Impacts, Risks, and Adaptation in the United States: Fourth National
Climate Assessment [Impactos, riesgos y adaptacion en los Estados Unidos: Cuarta Evaluacién Nacional
del Clima], Volumen Il [Reidmiller, D.R., C.W. Avery, D.R. Easterling, K.E. Kunkel, K.L.M. Lewis, T.K.
Maycock y B.C. Stewart (editores.)]. U.S. Global Change Research Program, Washington, DC, pag. 743-
808. doi: 10.7930/NCA4. 2018.CH19. Obtenido de https://nca2018.globalchange.gov/chapter/southeast
52 U.S. Department of Energy. Octubre de 2015 Climate Change and the U.S. Energy Sector: Regional
Vulnerabilities and Resilience Solutions [Cambio climéatico y el sector energético de los EE. UU.:
Vulnerabilidades regionales y soluciones de recuperacién]. Obtenido de
https://www.energy.gov/sites/prod/files/2015/10/f27/Regional_Climate_Vulnerabilities_and_Resilienc
e_Solutions_0.pdf

53 U.S. Department of Commerce. The Historic South Carolina Floods of October 1-5, 2015 [Las histéricas
inundaciones en South Carolina del 1 a 5 de octubre de 2015]. Service Assessment. Obtenido de
https://www.weather.gov/media/publications/assessments/SCFlooding_072216_Signed_Final.pdf
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medios de comunicacion y socios sin fines de lucro. Fue posible que llegaran alertas de
tormenta, actualizaciones y mensajes a un grupo diverso de partes interesadas, lo que
permiti6 que el publico se mantuviera conectado e informado. Estos canales de
comunicacién difundian las condiciones climaticas, consejos de seguridad, dénde acceder
a recursos como el agua, oportunidades de trabajo voluntario y agradecimientos a otros
miembros de la comunidad.>*

El 911 de Columbia/condado de Richland (CRC, Columbia/Richland County) procesé
6,415 llamadas telefénicas solo el 4 de octubre de 2015, un aumento del 114 % respecto
al promedio. En los dias siguientes, el 911 de CRC atendié un promedio de 2,500-3,000
llamadas al dia, un flujo estable significativo a medida que se producian mas fallas en
las presas de la Ciudad. Los despachos totales de la agencia para el 4 de octubre llegaron
a mas de 2,600, un aumento del 70 %, y en el resto de la semana bajaron a un promedio
de 1,400-1,600 despachos.%® En consonancia con la emergencia, el Centro de Atencion
al Cliente de Columbia Water también tuvo un aumento de mas 6,500 llamadas, dado
que la Ciudad enfrentaba un aviso de hervir el agua.® Las comunicaciones de la Ciudad
estaban sobrecargadas, lo que provocaba un retraso en las misiones de rescate y
afectaba los tiempos de respuesta en situaciones que podrian haber sido de vida o
muerte. En el punto maximo del 4 de octubre, el Departamento de Policia tenia 200
llamadas de rescate pendientes.>” Ademas, a causa de la profundidad del agua, los
caminos estaban bloqueados y las cabinas para llamadas de emergencia no servian. Los
vientos y el suelo saturado también provocaron la caida de arboles y postes eléctricos en
Columbia, con la consiguiente desconexidn de las comunicaciones y la energia.>®

La Ciudad pudo aprovechar el sistema Columbia-Richland Alerts, implementado en 2013,
para enviar alertas y avisos con informacion critica urgente por correo electrénico,
teléfono y mensajes de texto. Los mensajes de la Ciudad al publico incluyeron un toque
de queda nocturno para que las personas no transitaran por los caminos mientras
continuara la lluvia, y un aviso de hervir el agua debido a las roturas de la red principal
y la incertidumbre sobre la planta de tratamiento

s4 University of South Carolina Office of Research. SC Floods Project Summaries: Examining the Role of

Twitter as a Response and Recovery Strategy During the #SCFlood in October 2015 [Resumenes de

proyectos sobre inundaciones de South Carolina: El papel de Twitter como estrategia de respuesta y

recuperacion durante las inundaciones de octubre de 2015], pag. 8. Obtenido de
https://www.sc.edu/about/offices_and_divisions/research/docs/sc_floods_project summary booklet.p df

s5 Road to Recovery Annual Report: Status of Recovery One Year After the Historic Flood Event in October

2015 [Informe anual de Camino a la recuperacion: Estado de la recuperacion un afio después de las

histéricas inundaciones de octubre de 2015], pag. 8-9. Obtenido de

https://columbiasc.gov/depts/flood/final- road_to_recovery_annual_report_print.pdf

s6 City of Columbia Incident Brief [Informe de incidente de la ciudad de Columbia] 8 de octubre al 6 de noviembre de
2015, pag. 7. Obtenido de https://www.columbiasc.net/depts/pr/incident_response_brief oct 8 -_nov 6_2015.pdf
57 Flooding Cripples South Carolina Where Some Areas See Over a Foot of Rain [Inundaciones

paralizan a South Carolina y en algunas areas ha caido mas de un pie de lluvia]. Obtenido de
https://www.nytimes.com/2015/10/05/us/south-carolina-residents-told-to-stay-home-as-rain-
Icontinues-to-pound-region.htm

s8 U.S. Department of Commerce. The Historic South Carolina Floods of October 1-5, 2015 [Las historicas
inundaciones en South Carolina del 1 a 5 de octubre de 2015]. Service Assessment. Obtenido de
https://www.weather.gov/media/publications/assessments/SCFlooding_072216_Signed_Final.pdf
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de agua. Los medios de comunicacion locales, socios del ambito de la educaciéon y
organizaciones sin fines de lucro también pudieron proporcionar apoyo complementario
a través de mensajes en espafiol cuando las agencias gubernamentales solo enviaban
las alertas en inglés.®®

La coordinaciéon entre agencias gubernamentales y socios locales, como medios de
comunicacion locales y organizaciones sin fines de lucro, demuestran la importancia de
contar con una linea vital de comunicaciones soélida durante un desastre. Cortes de
electricidad, dafos en los equipos y sistemas de comunicacidn sobrecargados son
algunos ejemplos de interrupcién de los canales de comunicacién. Una infraestructura
resistente, conexiones y métodos alternativos deben garantizar una variedad de canales
de distribucién, idiomas y socios para llegar a la diversa poblaciéon y paisaje de la Ciudad
en momentos dificiles.

2.5.6 Transporte

La linea vital de transporte de la ciudad de Columbia consta de carreteras, caminos,
puentes y otra infraestructura de transporte utilizada para el transito de personas y
bienes. Esto incluye transporte publico, ferroviario, aéreo y maritimo. Los sistemas de
transporte de la Ciudad son esenciales para las operaciones habituales, y también son
criticos en tiempos de desastre. Muchas de las otras lineas vitales dependen del
transporte. Las operaciones de respuesta y recuperacion requieren rutas de transporte
accesibles para la provision de alimentos o insumos médicos a quienes lo necesiten. Las
redes de transporte dafiadas o inundadas, como caminos y puentes, impiden el acceso a
servicios esenciales como los hospitales y dificultan el trabajo de los bomberos y la
policia.

La importancia critica de tener una infraestructura de transporte confiable quedd
demostrada durante las inundaciones de 2015, cuando se vieron afectadas multiples
intersecciones y eso dificultd ofrecer una respuesta y servicios eficaces. Durante DR-
4241, la Division de Manejo de Emergencias de la Ciudad publicé constantemente las
intersecciones de caminos que estaban cerradas debido a las inundaciones. En la Figura
24 aparecen estas ubicaciones en relacion con las areas de servicio critico, y se destaca
el papel de las redes de transporte confiable a nivel local, calle a calle, durante las
inundaciones.

s9 University of South Carolina Office of Research. SC Floods Project Summaries: Experiences of Latinos
Affected by the Floods in Columbia, SC [Resimenes de proyectos sobre inundaciones de South Carolina:
Experiencias de latinos afectados por las inundaciones en Columbia, SC], pag. 15. Obtenido de
https://www.sc.edu/about/offices_and_divisions/research/docs/sc_floods_project_summary_ booklet.p df
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Figura 24. Cierres de caminos debido a la inundacion DR-4241 e instalaciones criticas en Columbia
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Durante las inundaciones de 2015, también se cerraron en South Carolina porciones
importantes de la 1-95 y otras tres carreteras interestatales (1-20, 1-26 e 1-77), lo que
incluye una seccion de 70 millas de la 1-95 desde la 1-26 hasta la 1-20 en el area de
Columbia/Lexington, en el rio Saluda. Las inundaciones dejaron muchos caminos
intransitables y, en algunos casos, a los oficiales les preocupaba que los puentes fueran
inseguros también.®°

Riesgos futuros para el transporte

A medida que la poblacion de Columbia crezca y la actividad econémica aumente, el
transporte confiable serda un componente fundamental para crear una ciudad sustentable
y vital. El recientemente adoptado Programa de Trabajo Unificado para el transporte
(2015-2017) presenta una red de transporte multimodal futura que satisface

60 https://www.umcsc.org/PDF/disasterresponse/DISASTER_RESOURCES_SC_10%205%2015.pdf
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las necesidades crecientes de pasajeros y carga, maneja la congestion y cumple los
objetivos ambientales y sociales.®! Para garantizar la confiabilidad y resistencia de su
infraestructura y servicios de transporte, Columbia debe tomar medidas para reducir los
futuros riesgos del sistema.

El principal riesgo futuro para las redes de transporte y los posteriores esfuerzos de
respuesta ante emergencias en Columbia seguiran siendo las inundaciones. Dada la
creciente frecuencia de los episodios de lluvia intensa, como se sefial6 en la Seccion 2.1,
se espera que el riesgo de inundacion de los caminos y puentes de Columbia aumente
con el tiempo. Esta puede convertirse en una consideraciéon importante al determinar las
ubicaciones estratégicas para las instalaciones criticas como estaciones de bomberos y
de policia. Segun un estudio técnico de EPA para la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima,
la regién del Sureste ya ha experimentado mas dafio en caminos y puentes que todas
las demas regiones de EE. UU., y se espera que estas pérdidas de la infraestructura de
transporte aumenten a menos que se implementen medidas de mitigacién. El informe de
EPA indica: “En ambas RCP, se proyecta que el Sureste tenga el numero mas alto de
puentes vulnerables en 2050 y el segundo mas alto en 2090 entre todas las regiones, lo
que constituye aproximadamente un tercio del total nacional de puentes vulnerables. Los
costos acumulativos para el ferrocarril a final de siglo también seran los mas altos en la
region del Sureste, en ambas RCP. Los costos de adaptacion del alcantarillado urbano
corresponden a la segunda cifra mas alta (después de las llanuras del sur) en RCP 8.5
(basado en estimaciones de tormentas con un periodo de retorno de 50 afios)”.%?

La interrupcidon cada vez mayor de los caminos y puentes debido a inundaciones tiene
repercusiones en todas las lineas vitales, ya que el transporte es un elemento critico de
cada componente de servicio esencial. Asimismo, cabe destacar que las fuentes de estrés
del cambio climatico en el futuro también tienen impactos de mayor alcance en la
infraestructura de transporte, lo que aumenta los costos de operacién y mantenimiento.
Entre estos impactos se encuentra el deterioro mas rapido del pavimento a causa de las
altas temperaturas y la inundaciéon, dafo a la iluminacién y sefalizacion durante
tormentas fuertes y tasas de erosidn mas altas. Estos impactos mas graduales sobre la
capacidad de recuperacion de la infraestructura se deben considerar en los presupuestos
de la Ciudad para reparaciones y reconstruccion.

2.5.7 Materiales peligrosos

La linea vital de materiales peligrosos se refiere a instalaciones HAZMAT, materiales
peligrosos o contaminantes. A menudo, el uso y transporte de materiales peligrosos es

61 Programa de Trabajo de Planificacion Unificado para los afios fiscales 2015-2017, Estudio de Transporte del
Area de Columbia (COATS, Columbia Area Transportation Study), Consejo de Gobiernos de la Zona Céntrica,
adoptado el 25 de junio de 2015. Obtenido de https://centralmidlands.org/wp-
content/uploads/UPWP%202015- 2017%20FINAL%20DOCUMENT%20APPROVED%206-25-15.pdf

62 U.S. EPA. 2017. Multi-Model Framework for Quantitative Sectoral Impacts Analysis: A Technical Report

for the Fourth National Climate Assessment [Marco multimodelo para el analisis cuantitativo de impactos
sectoriales: Informe técnico para la Cuarta Evaluacion Nacional del Clima], EPA 430-R-17-001.
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parte de las operaciones cotidianas, pero se vuelve un peligro cuando quedan expuestos
al publico por una fuga accidental.

La capacidad industrial del estado y la red de carreteras y ferrocarriles interestatales que
atraviesan la ciudad de Columbia dan lugar a vulnerabilidades respecto a la fuga de
materiales peligrosos, tanto desde ubicaciones fijas como en medios de transporte. Las
instalaciones donde se usan o almacenan materiales peligrosos se ubican en todo el
estado, tanto en areas rurales como en zonas densamente pobladas. El dafio a la amplia
red de carreteras y ferrocarriles interestatales o a un medio de transporte especifico que
provee a las industrias productos quimicos y de petréleo también podria generar una
fuga accidental de materiales peligrosos de nivel moderado o grave.®®

Para garantizar una mitigacién suficiente de estos peligros, el Departamento de Salud y
Control Ambiental (DHEC, Department of Health and Environmental Control) de South
Carolina publica informacién de seguridad nuclear y de radiacién en su sitio web en
https://www.scdhec.gov/disaster-preparedness. Ademas, el DHEC publica pautas y
requisitos para Planes de gestion de riesgos y la prevencién de fugas accidentales, a fin
de garantizar el cumplimiento de la regla del Programa de Gestién de Riesgos en la
Secciéon 112(r) de la enmienda a la Ley del Aire Limpio de 1990.

2.6 Planteamientos de problema para las necesidades de mitigacién insatisfechas

Necesidad de mitigacién insatisfecha 1. Capacidad de recuperacion operativa

Las instalaciones que garantizan la salud y seguridad del publico, en especial las
estaciones de bomberos, son fundamentales para que los funcionarios de respuesta ante
emergencias coordinen y ejecuten eficazmente las actividades de respuesta y
recuperacion en la ciudad de Columbia. A medida que la Ciudad se extiende en tamafio
y funciones, estas instalaciones deben tener la capacidad y ubicacion estratégica para
poder responder a los impactos de las inundaciones y otros desastres. Las opiniones y
comentarios de las partes interesadas de toda la Ciudad indican que la capacidad y
ubicacion actuales de las estaciones de bomberos no son adecuadas para responder a
las crecientes demandas de seguridad publica. Es esencial que las instalaciones de
respuesta ante emergencias estén bien equipadas para poder responder con suficiente
capacidad y mitigar la pérdida de vidas y propiedades derivadas de los peligros
analizados en esta Evaluacion de las necesidades de mitigacion.

El Plan de mitigacién de peligros para el estado de South Carolina y el Plan de mitigacion
de peligros para la zona céntrica destacan la necesidad de contar con generadores de
respaldo para las instalaciones criticas, a fin de que la Ciudad tenga la capacidad de
mantener un alto nivel de preparacién y continuar funcionando sin interrupciones en caso
de una emergencia. Las instalaciones seleccionadas para

63 Division de Manejo de Emergencias de South Carolina (SCEMD, South Carolina Emergency
Management Division). Hazardous Materials [Materiales peligrosos]. Obtenido de
https://www.scemd.org/prepare/types-of-disasters/hazardous-materials/
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integrar generacion permanente a su infraestructura son criticas para la respuesta, las
comunicaciones y la provision de combustible a la flota de vehiculos de emergencia de
la Ciudad.

Necesidad de mitigacion insatisfecha 2. Infraestructura que resista las inundaciones

Los impactos que tuvo DR-4241 en la infraestructura de la Ciudad demuestran la
necesidad de implementar proyectos de mitigacién de infraestructura que restableceran
la recuperacion ante los impactos de peligros futuros. En el rio Broad y Columbia Canal,
los proyectos de mitigacion no se han implementado debido a la falta del financiamiento
necesario para llevarlos a cabo. La infraestructura asociada con las compuertas de toma
de Columbia Canal sufri6 dafio por las inundaciones y provocé fallas e impactos
extendidos en toda la ciudad. Aunque esta situacion critica podria haberse convertido en
una crisis mayor, la solida respuesta de la Ciudad minimizé los efectos a corto y largo
plazo para los residentes. Sin embargo, la infraestructura de las compuertas de toma
aun no esta en buenas condiciones y no tiene capacidad de recuperaciéon ante futuras
inundaciones. Dado que los amplios impactos de esta falla estan bien documentados, es
crucial que el financiamiento se utilice para garantizar que no se repita esta situacion.
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3.0 Enfoque para abordar las necesidades de mitigacion

3.1 Introduccién: Conexion entre las necesidades de mitigacién y la
distribucién de los fondos

En el Aviso en el Diario Oficial (FR-6109-N-01), el HUD define la mitigacién como
“aquellas actividades que aumentan la capacidad de recuperacion ante desastres y
disminuyen o eliminan el riesgo a largo plazo de pérdida de vidas, lesiones, dafio o
pérdida de propiedades y el sufrimiento y las dificultades consiguientes, al reducir el
impacto de los desastres futuros”.

La Evaluacion de las necesidades de mitigacion revelé que los mayores riesgos para la
Ciudad seguiran siendo inundaciones, tornados, tormentas eléctricas, rayos, huracanes
y tormentas tropicales.

3.2 Medidas adoptadas por la Ciudad para abordar las necesidades de mitigacion

3.2.1 Vivienda

En la Enmienda considerable N.° 5 (la mas reciente) al Plan de accion de CDBG-DR de la
Ciudad, el 74 % del financiamiento estd dedicado a la vivienda: asistencia a los
propietarios, reparacion de propiedades de alquiler pequeias, reembolso para elevacion,
reparaciones menores de propiedades y viviendas multifamiliares. De ese 74 %, el 99 %
se reserva para viviendas de familias de ingresos bajos a moderados.

3.2.2 Compras

El 9 de noviembre de 2017, fecha en que se envié al HUD esta Enmienda N.° 1 del Plan
de accion del Programa CDBG-DR, la ciudad recibié un aviso de adjudicacion de las dos
solicitudes del Programa de Subvenciéon para la Mitigacion de Riesgos (HMGP, Hazard
Mitigation Grant Program). Con el fin de aprovechar todas las posibles fuentes de
financiamiento, los $2 millones del financiamiento de CDBG-DR asignados al Programa
de Compra fueron transferidos por la Ciudad al nuevo Programa de Aporte de Contraparte
de HMGP de FEMA, y luego el Programa de Compra de Columbia de CDBG se cerr6 para
los solicitantes. Se notificé a los propietarios el cambio en el programa. Los requisitos y
el proceso de adquisicion son basicamente los mismos para ambos programas, por lo
que la transferencia es fluida. La Ciudad esta usando el financiamiento de HMGP, junto
con un aporte de contraparte del 25 % proporcionado por CDBG-DR, para comprar
propiedades que han tenido pérdidas repetitivas. Hasta la fecha se han comprado 21
propiedades y se demolieron 20 de ellas. Eso corresponde a todos los propietarios que
se interesaron en el programa.

3.2.3 Desarrollo econémico

Inicialmente, la Ciudad cre6 un programa de préstamos condonables con fondos del
Programa CDBG-DR para cubrir las necesidades de los pequefios negocios después de
las inundaciones. Dado que no hubo suficientes interesados en el programa, los fondos
finalmente se reasignaron. Por este motivo, la Ciudad decidio
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asignar su financiamiento de CDBG-MIT a proyectos que abarquen multiples lineas vitales
de la comunidad y una variedad de desastres.

Ahora la Ciudad decidi6 financiar programas de desarrollo econémico que contribuyan a
la capacidad de recuperacion de Columbia, a través del uso de tarifas autogeneradas.
En respuesta al COVID 19, y para ofrecer un entorno mas sustentable, la Oficina de
Oportunidades Comerciales de la Ciudad cre6 un plan de sustentabilidad econémica. Su
propdsito era abordar los impactos posibles y conocidos del COVID 19 en las pequefias
empresas y organizaciones sin fines de lucro de la Ciudad, mitigar los impactos en el
presupuesto de la Ciudad y proporcionar una entrega fluida de servicios publicos durante
esta emergencia y otras en el futuro.

El resultado de esta iniciativa es “Columbia resistente: Plan de sustentabilidad
econdémica”. Las siguientes recomendaciones ya fueron aprobadas por el Ayuntamiento:

e Establecer un Paquete de Estabilizacion para Pequefias Empresas y Organizaciones
sin Fines de Lucro - $2,000,000

e Reducir la transferencia del impuesto de hospitalidad al fondo general en
$925,000, correspondiente a los ultimos tres meses de la transferencia. Esto
permitira la continuacién de las asignaciones existentes y creara una reserva.

e Proporcionar financiamiento para el plan de reclutamiento y retencion del
Departamento de Policia de Columbia, necesario para que el departamento sea
competitivo mientras fortalece la capacidad de la Ciudad para responder ante
emergencias - $2,000,000

e Proporcionar financiamiento para iniciativas de seguridad publica adicionales, a fin
de fortalecer la capacidad de la Ciudad para responder ante emergencias
(Bomberos 911, Manejo de Emergencias), y mejoras de las tecnologias de la
informacion para prestar servicios en linea al publico
- $1,000,000

e Omitir las sanciones por el cobro del impuesto de hospitalidad y la tasa de
desarrollo turistico hasta junio de 2020. La Ciudad seguird monitoreando las
necesidades de los clientes y las acciones del condado de Richland para
proporcionar medidas coherentes.

e Omitir las tasas para pagos en linea con tarjeta de crédito.

e Asignacion del monto de $250,000 a Recursos para la Tercera Edad, destinado al
Programa de Nutricién para la Tercera Edad.

La Ciudad también ofrece apoyo continuo para personas y familias sin hogar, a través de
United Way of the Midlands, la lista de recursos de la biblioteca del condado de Richland
y el Departamento de Salud y Control Ambiental de South Carolina.

La totalidad de la iniciativa “Resilient Columbia” se financia localmente con una
asignacion de $6,000,000, proveniente de ingresos no operacionales de agua y
alcantarillado, al fondo general.

Como parte del Programa de Estabilizacién para Pequefias Empresas y Organizaciones
sin Fines de Lucro, la Ciudad cre6 un Programa de Préstamos Condonables para Pequefias
Empresas. El programa se enfoca en el comercio minorista de vecindarios y en empresas
de servicio, empresas de hoteleria, servicios de limpieza, lugares para eventos pequerios,
atenciéon de salud (no relacionada con el COVID) y fabricacion. También cre6
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un programa de subvencion para organizaciones sin fines de lucro que ofrece servicios a
las poblaciones mas vulnerables de la Ciudad, los ciudadanos de la tercera edad en alto
riesgo y las comunidades marginadas.

3.2.4 Infraestructura

Desde las tormentas de 2015, la Ciudad adopté un enfoque mas agresivo para
proporcionar el financiamiento necesario a su Programa de Mejora de Capital para la
Gestion de Aguas Pluviales (CIP, Capital Improvement Program), con el objetivo de
abordar los problemas de aguas pluviales e inundaciones de toda la ciudad. A fin de
respaldar la implementacion del CIP para la Gestion de Aguas Pluviales y administrar el
costo para los contribuyentes, la Ciudad utilizé un plan financiero con emisién de bonos
de ingreso por aguas pluviales. Este enfoque permitiria a la Ciudad invertir en el sistema
en un nivel més alto de lo que es posible hoy, a través de financiamiento en efectivo que
reparte los costos de financiamiento entre contribuyentes actuales y futuros.

3.3  Distribucion de los fondos

Nivel de
Nivel de asignacién de

Categoria Nombre del proyecto asignacion de Reasignacién fondos - Beneficio estimado
fondos - Plan de Enmienda para hogares LMI
accién considerable n.2 1

Reparacion de compuertas de toma y o
puerta de esclusa de Columbia Canal $8,000,000.00 $ 3 $8,000,000.00 100 %
Infraestructura Estacion de bomberos de Olympia $7,000,000.00 $1,300,000.00 $8,300,000.00 100 %
Gen-e.r.adores para instalaciones criticas $950,000.00 $950,000.00 100 %
(edificio de
mantenimiento de vehiculos de servicio
pUblico)
Planificacion, .
L Actividades de planificacion $1,705,750.00 $(1,300,000.00) $405,750.00
supervision,
control
Administracion $929,250.00 $929,250.00
Total $18,585,000.00 $ - $18,585,000.00 100

Ahora, la Ciudad pretende utilizar el financiamiento de CDBG-MIT para tomar medidas
adicionales que aumenten la capacidad de recuperacion de Columbia.

La Ciudad reconoce que existe una alta probabilidad de que estas condiciones climaticas
extremas sigan afectando a los residentes y servicios municipales de Columbia, y de que
su gravedad o frecuencia aumenten. La Ciudad se compromete a garantizar que cualquier
proyecto financiado con CDBG-MIT considere vientos fuertes, aumento del nivel del mar,
manejo de llanuras de inundacién y humedales, y frecuencia e intensidad de las
precipitaciones en todos los elementos arquitecténicos y de disefio, segun corresponda.

El impacto de este tipo de acontecimientos se consideré cuando la Ciudad tomoé
decisiones importantes sobre la seleccién de proyectos y como afectaria cada proyecto
las lineas vitales de la comunidad. El método de distribucion y las siguientes
descripciones del proyecto demuestran el compromiso de la Ciudad para abordar:

e El impacto continuo en los residentes de los dafios a la infraestructura critica
que ocurrieron en las inundaciones de 2015 y que aun no se solucionan.

Categoria Nombre de
proyectc
Columbia Canal

InTraestructura Estacion de¢

bomberos d¢
Olympic
Generadore:
par:
instalacione!
Eliminado: critica:
Planificacion,
supervision y

control

Actividades d
planificacié

Administracion

Total
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e La capacidad de la Ciudad para responder a futuros desastres de una
manera que mejore su capacidad de proteger vidas y propiedades.

e El interés de la Ciudad por gestionar algunos de los proyectos sin
financiamiento especificos para Columbia identificados en el Plan de
mitigacion de peligros para la zona céntrica (2016)%* y el Plan de mitigacion
de peligros para el estado de South Carolina (2018)°°.

e La conciencia de la Ciudad sobre la necesidad de complementar los recursos de
planificaciéon actualmente limitados para permitir un mejoramiento continuo de
la capacidad de recuperaciéon general, a través de planificacion de uso de la
tierra, cddigo de edificacion y planificacion de manejo de emergencias y
mitigacion de peligros.

e La importancia de una planificacion mas colaborativa con el Consejo de
Gobiernos de la Zona Céntrica y los condados de Lexington y Richland.

El programa de CDBG-MIT sera administrado por la Oficina de Desarrollo Comunitario de
la Ciudad, que se encarga de todos los otros programas con CDBG.

3.4  Reparacion de compuertas de toma y puerta de esclusa de Columbia Canal

Descripcion del proyecto: Este proyecto consiste en el disefio, ingenieria y reemplazo
de 12 compuertas de toma y una puerta de esclusa. Estas compuertas se usan para
regular el suministro de agua sin tratar desviada del rio Broad a Columbia Canal, que
lleva agua sin tratar a la planta de tratamiento de aguas de Columbia Canal y la planta
hidroeléctrica de Columbia. Estas instalaciones atienden a mas de la mitad de los clientes
de agua de la Ciudad, lo que incluye la mayoria de los limites de la ciudad y gran parte
del condado de Richland, ademés de partes ubicadas dentro del condado de Lexington.
El area dentro de los limites de la ciudad bajo el servicio del proyecto propuesto (en azul
en el siguiente mapa) corresponde en un 52 % a familias de ingresos bajos y moderados.
En combinacién con el area de servicio adicional fuera de los limites de la ciudad, el area
de servicio total del agua del canal se dedica en un 51 % a familias de ingresos bajos y
moderados®® (consulte la Seccién 8.3, Secciones censales del area de servicio del
proyecto). El financiamiento de MIT se usara para garantizar el funcionamiento continuo
de estas instalaciones criticas durante y después de eventos climaticos extremos.

Columbia Canal no es una estructura para el control de inundaciones. Es un sistema de
suministro de agua. Cuando se produjo la salida del canal, no hubo una amenaza
estructural ni de inundacion de las viviendas. No obstante, la salida si afecté gravemente
el suministro de agua y la capacidad de protecciéon contra incendios de la Ciudad por
completo. Se emitieron avisos de hervir el agua en toda la ciudad. Algunas zonas no

64 http://www.centralmidlands.org/pdf/CMHMP%202016%20-%20Final.pdf
65 https://www.scemd.org/media/1391/sc-hazard-mitigation-plan-2018-update.pdf

66 FY 2020 ACS 5-year ACS Low- & Moderate-Income Summary Data [Datos resumidos de ingresos
bajos y moderados, estimados a 5 afios de ACS para el afio fiscal 2020], 10 de abril de 2020.

https:www.hudexchange.info/programs/acs-low-mod-summary-data/
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tenian agua potable. La pérdida de presion provocé amenazas al sistema y también puso
en peligro el servicio de agua a los hospitales de la Ciudad. No se puede restar
importancia a la capacidad de la Ciudad de proporcionar en forma continua una fuente
segura de agua potable a la comunidad completa, y especialmente a las clases protegidas
y comunidades de grupos étnicos minoritarios. El pais ha presenciado en primera fila el
impacto de no proporcionar este recurso critico. Ese es el motivo por el que este proyecto
recibe una alta prioridad y financiamiento de CDBG-MIT.

Figura 25. Area de servicio de agua en Columbia
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Actualmente, la Ciudad controla el flujo de agua que va a Columbia Canal a través de
una abertura de dimensiones fijas en una pared estructural que se instalé frente a la
compuerta 1 durante las operaciones de emergencia por las inundaciones de 2015. Con
esta medida provisional de emergencia, la Ciudad practicamente no tiene control sobre
la cantidad de agua que entra al canal. Esto sigue poniendo en riesgo el suministro de
agua potable para aproximadamente el 50 % de los clientes de la Ciudad.
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Water Service Area with Respect to Vulnerable Populations
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La Figura X muestra las areas de servicio actuales de la planta de tratamiento de agua en
relacion con el indice de vulnerabilidad social en la ciudad de Columbia. Grandes zonas del
area de servicio de la planta de tratamiento de agua de Columbia Canal son comunidades de
alta vulnerabilidad segun la clasificacion de este indice. En la figura se destaca la importancia
de proyectos de mitigacion que garanticen la continuidad del servicio de agua, en especial para
aquellos altamente vulnerables o que necesitan apoyo para prepararse ante los peligros o
recuperacion después de un desastre.
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El proyecto de las compuertas de toma proveera servicio de agua al area que aparece en
azul en la Figura 25. Los mapas de las siguientes paginas ilustran como este proyecto
proporcionara a las clases protegidas un suministro uniforme de agua potable segura, asi
como un suministro ininterrumpido de agua para el combate de incendios.
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Estimated Percent of People Identifying as Black or African American
Within the Water Service Area - City of Columbia
2014-2018 American Community Survey 5-Year Estimates:
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Estimated Percent of Population with at Least One Disability

Within the Water Service Area - City of Columbia
2014-2018 American Community Survey 5-Year Estimates:
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&

Estimated Percent of Population in Poverty
Within the Water Service Area - City of Columbia
2014-2018 American Community Survey 5-Year Estimates:
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Estimated Percent of Unmarried Same-Sex Couples among Unmarried All Couples N
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Figura 26. Dos vistas de las compuertas de toma

El proyecto de reparacion de compuertas de toma y puerta de esclusa se complementara
con otro proyecto de reparacion de Columbia Canal. FEMA financia la reparacién del canal,
junto con fondos adicionales de la Ciudad y el estado. FEMA rechazé la solicitud de la
Ciudad para financiar las reparaciones de las compuertas de toma y puerta de esclusas
(consulte la Hoja de trabajo de proyecto de FEMA, Seccidn 8.5). El disefio e ingenieria del
proyecto de reparacion de compuertas de toma y puerta de esclusa estan financiados por
la subvencién del Programa CDBG-DR de la Ciudad.

FEMA excluyé el proyecto de las compuertas de toma de su revision ambiental debido a
que no financian esa parte del proyecto.

FEMA también elimind el proyecto de suministro alternativo de agua, porque posiblemente
sea financiado por el programa PDA de FEMA. El personal del programa PDA se comunic6
con el personal de PA de FEMA para notificar que la revision ambiental del proyecto no se
podia financiar con PA, ya que las fuentes de financiamiento son distintas.

Dadas las decisiones de financiamiento de FEMA, no se sabe en qué medida la Ciudad
podra usar el proceso de revision federal unificada. El personal municipal responsable por
el proyecto ha sido asesorado, y seguira siéndolo, por el personal regional de FEMA. Se
notificod a la Ciudad que su oficina podria usar datos extraidos de la revisibn ambiental de
FEMA en la revisiéon ambiental separada que realizara la Ciudad para el proyecto de las
compuertas de toma. El proyecto de reparaciéon de compuertas de toma y puerta de
esclusa sera el primer proyecto que comience una vez que reciban los permisos
ambientales y la autorizaciéon de uso de los fondos de la subvencién.

La funcién de las compuertas de toma consiste en controlar y regular la cantidad de agua
sin tratar que ingresa a Columbia Canal. Las compuertas de toma actuales no pudieron
llevar a cabo esta funcién durante las inundaciones de octubre de 2015. El proyecto
propuesto permitird reemplazar las compuertas por otras que sean mas resistentes y
puedan funcionar en inundaciones y otras condiciones adversas. Esto disminuye el riesgo
para el suministro de agua potable y electricidad de la Ciudad en el futuro.
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Los estandares de disefio y construccién tendran en cuenta que el proyecto de las
compuertas de toma se encuentra en el canal de inundacién. Todos los motores nuevos
tendrén la calificacion de eficiencia energética mas alta disponible y contaran con una
anulacion manual en caso de falla o inundaciéon. No habra adquisicion adicional de
terrenos para este proyecto.

En la Seccién 8.4 se encuentra un acuerdo de mantenimiento y operacién de la Ciudad
para operar el proyecto durante su vida util.
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Impacto del proyecto en las lineas

vitales de la comunidad: Figura 27. Mecanismo de las compuertas de toma

e Seguridad: Este proyecto es
critico para la Ciudad, ya que
asegura un suministro de agua
continuo y adecuado para la
proteccién contra incendios.

e Alimento, agua y refugio: Este
proyecto es critico para que la
Ciudad sea capaz de garantizar
un suministro continuo de agua
potable segura.

e Salud y atencidn médica: Este
proyecto es critico para
garantizar un suministro
adecuado de agua potable
segura a cinco hospitales, entre
ellos el unico hospital
traumatolégico de nivel 1 de la
regidon, seis universidades
importantes, Fort Jackson (el
mayor centro de entrenamiento
basico del Ejército), la Base
Conjunta de la Guardia
Nacional McEntire, el Capitolio
del Estado y otras instalaciones
federales. También asegura un
suministro adecuado de agua
para el combate de incendios
en las mismas instituciones.

Fondos asignados para la actividad: $8,000,000

Idoneidad para CDBG-MIT: Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario, seccién
105(a)(2)

Objetivo nacional: Beneficio del area para familias de recursos bajos y moderados (LMA)

Organismo administrador: Columbia Water, Oficina de Desarrollo Comunitario de
Columbia
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3.4 Reemplazo de la estacién de bomberos de Olympia

Olympia Fire Station Service Area
with Respect to Vulnerable Populations

Legend

@ Fire Station
SOVI 2016
L Low
[ Medium Low West Cdumbia
I Medium
Il Medium High
B High
Il No Data
[ Fire Station Service Area

(1.5 Miles) c
[ City of Columbia i

Firs SEtfen

Sources: City of Columbia GIS, ESRI, HERE, Gy
Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, Fire Seon
and the GIS users community FedBank

Miles

La Figura X muestra el area de servicio actual de 1.5 millas de la estacion de bomberos de
Olympia en relacion con el indice de vulnerabilidad social, tanto en la Ciudad completa como
en el area de servicio de 1.5 millas. Esta figura destaca la importancia de la estacion de
bomberos para el servicio a comunidades locales que necesitan apoyo para prepararse ante
los peligros o recuperacion después de un desastre. El proyecto de mitigaciéon para fortalecer
la estacion de bomberos contra las tormentas no supone una modificacién o expansién
significativa del area de servicio actual.

El reemplazo de la estacién de bomberos de Olympia se considera una actividad de
mitigacién fundamental para lograr una cobertura adecuada en lo referente al combate
contra incendios y la seguridad publica en esta comunidad de bajos ingresos. La actual
estacién de bomberos de Olympia se ubica en una floreria transformada. El edificio no
tiene una ventilacién adecuada, lo que pone en riesgo a las personas de la estacion de
sufrir problemas respiratorios. Ademas, la planta fisica no permite hacer ampliaciones ni
renovacion de las instalaciones. Este proyecto se considera fundamental para los
residentes locales.

Desde que se aprobd inicialmente el Plan de accién, debido a retrasos relacionados con
el COVID vy dificultades para ubicar una propiedad dentro del area de servicio (para que
la estaciéon de bomberos mantenga su calificaciéon 1SO), los costos aumentaron
significativamente en relacién con los
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calculos iniciales de 2021. Por ese motivo, la Ciudad intenta reasignar
$1,300,000 de las actividades de planificacién al proyecto de la estacién de bomberos de
Olympia.

La estacion de bomberos de Olympia daréa servicio al area café que aparece en el mapa
anterior. Los mapas de las paginas siguientes muestran de qué manera los servicios
provistos por la estacion asistiran a las clases protegidas, a través de servicios de
emergencia confiables y sin interrupciones en caso de un desastre natural u otro peligro.
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Estimated Percent of People ldentifying as Black or African American
Within Olympia Service Area
2014-2018 American Community Survey 5-Year Estimates:
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Estimated Percent of People ldentifying as Hispanic or Latino

Within Olympia Service Area
2014-2018 American Community Survey 5-Year Estimates:
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Estimated Percent of Population with at Least One Disability
Within Olympia Service Area

2014-2018 American Community Survey 5-Year Estimates:
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Estimated Percent of Population in Poverty
Within Olympia Service Area
2014-2018 American Community Survey 5-Year Estimates:
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Estimated Percent of Unmarried Same-Sex Couples among Unmarried All Couples
Within Olympia Service Area
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Descripcion del proyecto: La actual estacion de bomberos de Olympia, que da servicio
a un area con un 65.35 % de familias de ingresos bajos y moderados,®” es un invernadero
transformado. La instalacion no cumple las exigencias modernas de respuesta ante
incendios y constituye un peligro para el personal, dado que no tiene un sistema de
ventilacion adecuado ni cuarteles de apoyo aptos para los bomberos (consulte la Seccién
8.3, Secciones censales del area de servicio del proyecto). La nueva estacion de
bomberos disminuira el riesgo de pérdida de vidas y lesiones, asi como el dafio y pérdida
de propiedades.

Esta estacion se encuentra en  Figura28.  Estacion de bomberos de Olympia actual
una de las zonas de mayor
crecimiento de la Ciudad, cerca
del campus de University of
South  Carolina. Ante la
afluencia de personas y las

nuevas construcciones, la
ciudad de Columbia debe
proporcionar recursos

adicionales para el combate de
incendios y emergencias al
area de servicio de la estacion,
a fin de mantener la capacidad
de respuesta necesaria para
proteger a las personas y las
propiedades.

En la ubicacion actual de la estacién no hay espacio para ampliaciéon. En condiciones
climaticas dificiles, los caminos de acceso criticos para que los motores lleguen a las
areas residenciales generalmente quedan inundados o bloqueados con escombros de la
tormenta, lo que aumenta los tiempos de respuesta. Ademas, debido a la rapida
expansion en la zona, se construyen nuevos edificios residenciales de varios pisos. Se
debe incorporar a la estacion un camioén escalera para cumplir los desafios que presentan
estas nuevas estructuras de varios pisos. Como se puede apreciar en la imagen anterior
de la actual estaciéon de bomberos de Olympia n.© 2, no cabe un camion con capacidad
de respuesta para varios pisos.

La estacién actual y la nueva instalacion proporcionaran respuesta de apoyo ante
emergencias al campus de University of South Carolina. El disefio de la nhueva casa de la
estacion incluird espacio suficiente para que se puedan instalar equipos y recursos
adicionales cuando ocurran eventos de gran escala en el campus o en caso de condiciones
climéticas severas. Ademas, la nueva estacién contara con un estacionamiento para un
camion escalera y otro para uso futuro. Se incluird una sala de entrenamiento de RCP y
de respuesta ante emergencias para los socorristas y

67 FY 2020 ACS 5-year ACS Low- & Moderate-Income Summary Data [Datos resumidos de ingresos
bajos y moderados, estimados a 5 afios de ACS para el afio fiscal 2020], 10 de abril de 2020.
https:www.hudexchange.info/programs/acs-low-mod-summary-data/
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la comunidad circundante. La estacion también tendrd un generador a gas natural para
todo el edificio. La Ciudad decidira durante la etapa de disefio del proyecto de la estaciéon
de bomberos si es factible agregar una “habitacion segura” a la estructura.

La estacion estara en elevacion o sera resistente a inundaciones, segln sea necesario
conforme a 24 CFR 55.2 (b) (3) o cualquier norma futura, hasta un minimo de 3 pies
sobre la llanura de inundacién con periodo de retorno de 100 afios, y puede incluir el uso
de métodos estructurales o no estructurales para disminuir o evitar los dafios. Estara
disefada para adaptarse, soportar y recuperarse rapidamente en caso de inundacién. La
Ciudad desea incluir requisitos de infraestructura ecolégica, reduccidon de las superficies
impermeables y otras medidas de mitigacion en los requisitos de disefio para el proyecto
de la estacion de bomberos.

La Ciudad también desea disponer de suficiente terreno para ampliar e instalar las
operaciones y servicios de apoyo del Departamento de Policia de Columbia en este lugar
en el futuro. A medida que la Ciudad se expande, tanto a través del crecimiento y
desarrollo como a través de anexiones, sera necesario ubicar una nueva estacion de
policia en esta zona. La Ciudad desea ubicar esta instalaciéon junto al Departamento de
Bomberos de Columbia, como se ha hecho con éxito en otras partes de la Ciudad. Tener
suficiente espacio para esta expansion del servicio es esencial para garantizar el
bienestar de la creciente comunidad. La nueva estacion de bomberos se situara fuera de
cualquier area de inundacién por fallas en las presas. Sin embargo, las areas de
inundacién por fallas en las presas se considerardn como ayuda para la planificacion de
informacion, ubicacién, disefio, construccion y, de ser necesario, elevacion de
componentes criticos.

En la Seccién 8.4 se encuentra un acuerdo de mantenimiento y operacién de la Ciudad
para operar la estacion de bomberos durante su vida util.

Impacto del proyecto en las lineas vitales de la comunidad:

e Seguridad: Este proyecto proporcionara una instalacion moderna y resistente ante
condiciones climaticas extremas, y garantizara que los servicios de respuesta
criticos
no se retrasen ni se vean interrumpidos. La estacioén también contara con un
sistema de comunicacidon de emergencia redundante.

e Alimento, agua y refugio: La estacion propuesta tendré la capacidad de albergar
otras unidades de respuesta ante emergencias durante los desastres naturales y
podra ayudar en las evacuaciones masivas. También podréa alojar a personal federal
de manejo de emergencias.

e Salud y atencion médica: Todo el personal esta certificado como socorrista médico
de emergencia (EMR, Emergency Medical Responder) y algunos son paramédicos.

e Energia (electricidad y combustible): La nueva estacidon estara equipada con un
generador de diésel/gas, capaz de proveer electricidad a la estacion durante un
periodo prolongado.

e Transporte: La nueva estacion de bomberos, ubicada en el area de Olympia, es
esencial para garantizar la viabilidad a largo plazo de varias rutas de transporte
importantes en Columbia, entre ellas Assembly Street, Bluff Road, Huger Street y
Blossom
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Street. En esta area también se encuentran varias intersecciones ferroviarias
importantes. La solucion rapida de accidentes y desastres en esta zona es
fundamental para que la Ciudad tenga la capacidad de atender a los residentes y
empresas actuales, y tendra un efecto positivo en la mitigacién de los factores que
impiden el crecimiento a largo plazo.

Fondos asignados para la actividad: $8,300,000

Idoneidad para CDBG-MIT: Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario, seccion
105(a)(2)

Objetivo nacional: Beneficio del area para familias de recursos bajos y moderados (LMA)

Organismo administrador: Columbia Water (ingenieria, administracion de
construccion y bienes raices), Departamento de Bomberos de Columbia, Oficina de
Desarrollo Comunitario de Columbia

3.5 Generadores para instalaciones criticas

Descripcion del proyecto:

La ciudad de Columbia propone agregar capacidad de generacion de respaldo a la red
eléctrica en uno de los edificios criticos de la Ciudad: las instalaciones de mantenimiento
de vehiculos de servicio publico. Tanto el Plan de mitigacién de peligros para la zona
céntrica®® como el Plan de mitigacién de peligros para el estado de South Carolina®® dieron
“alta prioridad” a los proyectos de generacion de respaldo en instalaciones criticas. El
plan estatal destacé6 la importancia de este objetivo para garantizar una respuesta ante
emergencias adecuada en el campus de University of South Carolina. El campus se
encuentra en la ciudad de Columbia y recibe servicios de sus departamentos de policia y
bomberos. Al momento de publicar los planes de mitigacién de riesgos, este proyecto no
tenia financiamiento. El 53.45 % de la Ciudad tiene ingresos bajos y moderados.”

Debido al aumento en el costo de la mano de obra y los materiales, ademas de la
posibilidad de que la Ciudad eubique la estacién de policia, el edificio de mantenimiento
de vehiculos de servicio publico seré el Unico proyecto de generadores para instalaciones
criticas que sera financiado por CDBG-MIT

La Ciudad considera usar energia renovable con almacenamiento solar o de bateria de
respaldo para los generadores de instalaciones criticas, y planea incluir este requisito en
el disefio

68 “An All Hazards Risk Assessment and Mitigation Plan for the Central Midlands Region of South Carolina,
2016 Update” [Una evaluacién de riesgos para todo tipo de peligros y plan de mitigacion para la region de
la zona céntrica de South Carolina, actualizacién de 2016], Tabla 130, pag. 437.

69 “South Carolina Hazard Mitigation Plan, 2018 Update” [Plan de mitigacion de peligros para el estado de South Carolina, actualizacién de 2018], Objetivo 1.
70 FY 2020 ACS 5-year ACS Low- & Moderate-Income Summary Data [Datos

resumidos de ingresos bajos y moderados, estimados a 5 afios de ACS para el afio

fiscal 2020], 10 de abril de 2020. https:www.hudexchange.info/programs/acs-low-

mod-summary-data/
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de estos proyectos (estacion de bomberos y edificio de mantenimiento de vehiculos de | Eliminado: Estacién de policia

servicio publico). La Ciudad incorporaré la orientaciéon de FEMA sobre sistemas de energia
de emergencia para instalaciones criticas en todos los proyectos de generadores e
instalaciones criticas, si es posible.

Figura 29. Area de servicio y ubicacién de los generadores para instalaciones criticas

2015 Housing and Urban Development (HUD)
Housing Voucher 7
Low Rate Percent

Parmanent Emergency Generators to support Columbia Police { ]
ind Columbia Division

Los dos generadores para instalaciones criticas serviran a toda la ciudad de Columbia.
Los mapas de las paginas siguientes muestran de qué manera estos servicios asistiran a
las clases protegidas, a través de servicios de emergencia confiables y sin interrupciones
en caso de un desastre natural u otro peligro.
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Generador de emergencia para mantenimiento de vehiculos de servicio publico

La ciudad de Columbia disefiara e instalara un nuevo generador diésel de 1600 A y un
interruptor de transferencia como fuente de energia secundaria para el edificio de
mantenimiento de vehiculos de servicio publico. El generador es un elemento
permanente, integrado a la red eléctrica actual de la construccién. Esto permitira que los
servicios que operan en el edificio mantengan su funcionamiento durante y después de
un desastre.

El mantenimiento de vehiculos de servicio publico es responsable de mantener la flota
de toda la Ciudad. La flota esta compuesta de 3,161 vehiculos (y equipos): 329 vehiculos
del Departamento de Bomberos, 653 vehiculos del Departamento de Policia y vehiculos
de otros departamentos de la Ciudad

que proporcionan servicios publicos, obras publicas, agua y alcantarillado, caminos y
trafico, y otra infraestructura critica. Si se produce un corte de electricidad en el edificio
de mantenimiento de vehiculos de servicio publico, la Ciudad pierde

la capacidad de mantener activos esenciales para la respuesta ante crisis. La pérdida de
uso de estos activos disminuye la capacidad de mantener el orden y responder a
emergencias.

La estacion de combustible principal de la Ciudad, que tiene una importancia critica, se
ubica dentro de las instalaciones de obras publicas, donde también se encuentra el
edificio de mantenimiento de vehiculos de servicio publico. La Ciudad desea incluir la
estacion de combustible como componente del generador de mantenimiento de vehiculos
de servicio publico, para garantizar que la Ciudad siga suministrando combustible a la
flota cuando se haya perdido la fuente primaria de electricidad.

Aunque existen medidas de proteccion para que los ciudadanos y el personal evacuen el
edificio en forma segura si se corta la electricidad, no hay una alternativa viable para
reubicar los servicios que operan en el edificio.

En la Seccion 8.4 se encuentra un acuerdo de mantenimiento y operacion de la Ciudad
para operar los generadores durante su vida util.

Impacto del proyecto en las lineas vitales de la comunidad:

e Seguridad: Este proyecto permitira que la Ciudad mantenga el funcionamiento vital
de los departamentos de policia y bomberos en caso de un desastre que provoque
cortes de electricidad.

e Salud y atencibn médica: Estos proyectos garantizaran que los vehiculos de
emergencia de los socorristas de la Ciudad mantengan comunicaciones
ininterrumpidas y acceso a vehiculos, equipo y combustible en caso de un desastre.

e Energia (electricidad y combustible): Estos proyectos proporcionaran una fuente de
energia permanente y redundante a la instalacion, que es esencial para proveer los
servicios criticos en caso de un desastre. También permitira llenar de combustible
los vehiculos de respuesta ante emergencias durante un corte de electricidad.
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e Transporte: Los proyectos permitirAn que el Departamento de Policia y otros
servicios criticos de la ciudad sigan funcionando en caso de un desastre, a fin de
ofrecer supervision de evacuaciones y control de transito, asi como mantener la
seguridad y funcionamiento de las calles y carreteras.

La Ciudad creara una lista de instalaciones criticas y establecera las prioridades para la
generacion de energia de respaldo, en la medida que esté disponible financiamiento.

Fondos asignados para la actividad: $950,000

Idoneidad para CDBG-MIT: Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario, Seccién 105(a)
(1), Seccion 105(a) (2)

Objetivo nacional: Beneficio del area para familias de recursos bajos y moderados (LMA)

Organismo administrador: Columbia, Departamento de Ingenieria, Division de
Administracion de Construccion, Oficina de Desarrollo Comunitario de Columbia

3.6 Actividades de planificacién

Descripcion del proyecto: El aumento en los costos de los seguros contra inundaciones
es una amenaza para los residentes de la ciudad, dado que deben dejar sus viviendas
por el aumento del precio cuando se requiere cobertura de un seguro contra inundaciones
como condicién para la hipoteca. En una escala mayor, las primas cada vez mas altas
del Programa Nacional de Seguro contra Inundaciones (NFIP, National Flood Insurance
Program) son una amenaza para la economia local y los mercados de bienes raices, ya
que las propiedades pierden gradualmente su valor de reventa a medida que los riesgos
de inundacidn aumentan. La participacion en el Sistema de Calificacion Comunitaria
(CRS, Community Rating System), incluida la implementacién de normas regulatorias
mas estrictas para las llanuras de inundacion, es una herramienta eficaz para mitigar el
impacto de los crecientes costos de los seguros contra inundaciones. En agosto de 2019,
Columbia ocupaba el lugar 23 en el estado por la cantidad de polizas escritas (1,130).7*

Para aliviar esta carga financiera de los residentes o reducir el costo del riesgo de
inundacion, la Ciudad aprovecharé las actividades de planificacion del uso de terrenos y
de la mitigacién de peligros, informadas por la Evaluaciéon de las necesidades de
mitigacién, para respaldar la adopcién e implementacién de los cédigos y politicas de
edificacion internacionales que se presentan. Estas actividades ayudaran a mitigar el
costo del riesgo de inundacién actual o futuro a través de la acumulacidon de descuentos
sobre las polizas de seguro contra inundaciones existentes para los residentes, y a la vez
disminuir los impactos de futuros desastres en las nuevas construcciones edificadas
conforme a las normas mas estrictas.

La Ciudad también puede colaborar con los condados de Richland y Lexington, asi como
el Consejo de Gobiernos de la Zona Céntrica, para participar en la planificacion de los
enfoques regionales y soluciones locales especificas para fomentar buenas practicas de
mitigacién de peligros. Esto puede incluir entregar ayuda financiera adicional para
actualizar el

71 https://crsresources.org/files/100/maps/states/south_carolina_crs_map_october_2019.pdf
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Plan de mitigacion de peligros para la zona céntrica en curso. Los estudios pueden incluir,
entre otros, control de inundaciones, mejora del drenaje, soluciones de viviendas
resistentes, protecciébn contra marejadas, desarrollo econémico, mejora de la
infraestructura u otras iniciativas para mitigar riesgos y dafios futuros, y establecer
planes para iniciativas de recuperacion integrales. Los fondos y proyectos de planificacion
seran administrados por el Departamento de Desarrollo Comunitario de la Ciudad. La
Ciudad tomara todas las decisiones finales respecto a los estudios de planificacion y
coordinar4 con las universidades locales, otros gobiernos locales, el Consejo de
Gobiernos de la Zona Céntrica, agencias estatales, agencias federales y proveedores para
identificar los alcances, los parametros de la planificaciéon y el tipo de datos que se
recopilaran.

La Ciudad sigue trabajando para reunir, comprender y utilizar datos de maneras que
mejoren las actividades de respuesta ante emergencias y preparacion de la Ciudad. Los
datos de interés son, entre otros, los riesgos de peligro de la naturaleza, incluido el efecto
anticipado de las futuras condiciones climéticas extremas y otros. Esto permitird que la
Ciudad mejore sus capacidades de analisis de informacioén sobre desastres y fomente la
comunicacion, colaboracion y recopilacion de datos entre las agencias pertinentes de la
ciudad, organizaciones sin fines de lucro y organizaciones comunitarias que participen
en la respuesta ante desastres y recuperaciéon. Los datos reunidos presentaran posibles
soluciones que planean y crean un paisaje con mayor recuperacion para la Ciudad. Se
utilizaran técnicas actualizadas de mapeo y modelado para informar los planes de uso de
la tierra, planes maestros, planes de conservacion historica, planes exhaustivos, planes
de recuperacién de la comunidad, planes de capacidad de recuperacion, actualizaciones
de los codigos de edificacion, ordenanzas de zonificaciéon y planes de vecindarios.

La Ciudad usara fondos de planificacién para respaldar una planificacion de mitigacion
de peligros colaborativa adicional que permita comprender la evolucién de los riesgos de
desastre y apoyar las actividades de mitigacién adicionales que se identifiquen.

La Ciudad se reserva las decisiones especificas respecto a las actividades de planificacion
que se financiaran ahora, a excepcion del apoyo a la actualizacion del Plan de mitigacién
de peligros para la zona céntrica. Cuando se desarrollen las politicas y procedimientos
del Programa de Planificacién, la Ciudad incluir4 la priorizacion de iniciativas que
respalden de manera mas directa las actividades que hagan participar activamente a
residentes y negocios en la planificacion e implementacion de las actividades y programas
de mitigacién y recuperacion.

La Ciudad considera que se pueden realizar actividades de planificacién adicionales con
los $405,750 que guedan.

JFondos asignados para la actjvidad: $405,750 [Eliminado: i

| Eliminado: 2,655,750

Idoneidad para CDBG-MIT: FR-6109-N-02

Objetivo nacional: Beneficio del area para familias de recursos bajos y
moderados (LMA), necesidad urgente: MIT (UNM)
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Organismo administrador: Oficina de Desarrollo Comunitario de la ciudad de Columbia

3.7 Costos administrativos

La Ciudad ha certificado y tiene en marcha controles financieros y procesos de adquisicién
competentes; que cuenta con procedimientos adecuados para evitar la duplicaciéon de
beneficios, tal como se define en la seccién 312 de la Ley Stafford, y procesos para
garantizar el gasto oportuno de los fondos. La Ciudad también mantiene un sitio web
exhaustivo para todas las actividades de mitigacion subvencionadas con estos fondos,
asi como procesos para detectar y prevenir despilfarros, fraudes y mal uso de fondos;
realiza evaluaciones medioambientales de cada proyecto; y garantiza que todos los
proyectos cumplan la Ley de Asistencia de Reubicacion Uniforme; la Ley Davis-Bacon y
otras normas laborales; la Seccién 3, Parte 85 de la Ley de Vivienda Justa; y otras leyes
federales. El HUD proporciona dinero a la Ciudad para los costos de operacion asociados
a la administracion diaria de los programas. Una supervision y administracién adecuadas
garantizan una reduccioén de las preocupaciones o conclusiones del HUD.

El Departamento de Desarrollo Comunitario supervisara todas las actividades y gastos
de los fondos de CDBG-MIT. Se utilizaran los actuales empleados municipales y se podra
contratar personal adicional y contratistas para que ayuden en la administracion y
ejecucion de los programas de mitigacion. Este personal no solo seguira participando
para garantizar la existencia de niveles de control financiero, sino que también
proporcionara asistencia técnica a la Ciudad y llevara a cabo actividades administrativas
y de supervisibn para garantizar mejor el cumplimiento de los requisitos
correspondientes, incluidos, entre otros, el cumplimiento del umbral de mitigacion, la
idoneidad, el cumplimiento de los objetivos nacionales, la vivienda justa, la no
discriminacién, las normas laborales, la normativa medioambiental y la normativa de
contratacidon publica en 2 CFR Parte 200.317 — 200.326. Cada actividad financiada
cumplirda la definicién de mitigacion y uno de los tres objetivos nacionales del HUD, con
énfasis en la consecucion del objetivo nacional principal de beneficiar a las personas con
ingresos bajos y moderados, y sera una actividad que cumple los requisitos. El personal
del Departamento de Desarrollo Comunitario realizara la supervision de acuerdo con el
plan de control de CDBG-MIT de la Ciudad.

El Departamento de Desarrollo Comunitario mantendra un alto nivel de transparencia y
responsabilidad mediante el uso de una combinacién de analisis de riesgo de programas
y actividades, revisiones de escritorio, visitas al lugar y listas de verificacion modeladas
segun las Listas de verificacion de control de recuperacion ante desastres del HUD (hasta
que se disponga de Listas de verificacion de control de mitigacion mas especificas) y las
actuales listas de verificacion de control utilizadas en la supervision de las actividades
regulares del programa.

El Departamento de Desarrollo Comunitario determinara la supervision adecuada de los
subbeneficiarios y los subreceptores y tendra en cuenta los resultados anteriores de la
administracion de subvenciones del CDBG y el CDBG-DR, y los resultados de las
auditorias, asi como factores como la
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complejidad del proyecto. El objetivo principal de la estrategia de supervision del
Departamento es garantizar que todos los proyectos cumplan la normativa federal
correspondiente y alcancen efectivamente los objetivos fijados. La frecuencia y las areas
sometidas a supervision se determinaran mediante un analisis de riesgos. Todos los
proyectos se supervisaran al menos una vez in situ durante el periodo en que tenga lugar
la actividad. Los resultados de las actividades de supervision y auditoria se comunicaran
al director del Departamento de Desarrollo Comunitario. EI Departamento determinara
las areas que se supervisaran, el numero de visitas de supervision y su frecuencia. Los
departamentos de la Ciudad que administren los fondos del programa recibiran
capacitacion y asistencia técnica si asi lo solicitan, o si el Departamento determina que
es necesaria una supervision interna o in situ.

El Departamento de Desarrollo Comunitario continuara acatando todas las pautas que
utiliza para supervisar los proyectos financiados en el marco del programa de CDBG
normal. La supervisién abordard el cumplimiento del programa en relacién con las
disposiciones contractuales, lo que incluye, entre otros aspectos, evaluaciones
medioambientales, vivienda justa, cumplimiento de la Seccién 3, cumplimiento de la Ley
Davis-Bacon y otras disposiciones de normas laborales, reglamentos de contratacion,
requisitos de vivienda justa e igualdad de oportunidades, cumplimiento del 2 CFR Parte
200, ingresos del programa y otros requisitos financieros del CDBG. Estas politicas y
procedimientos son coherentes con los utilizados por el HUD para supervisar los
programas de prestaciones. Se realizaran todas las evaluaciones medioambientales
necesarias en cada proyecto antes de su financiamiento.

Como parte de la implementacion del cumplimiento de la Ley de Vivienda Justa y EEO,
la Ciudad trabaja para superar la segregacion racial y étnica y los problemas de vivienda
a través de seminarios de vivienda justa e iniciativas de apoyo. La Ciudad anima a los
socios y subreceptores a afiadir o mantener viviendas asequibles en toda la ciudad de
Columbia. La ciudad de Columbia continuara supervisando los procesos y procedimientos
administrativos que pudieran inhibir el acceso a una vivienda justa. La Ciudad revisara
las ordenanzas y reglamentos municipales que puedan suponer cargas adicionales. La
Ciudad continuara reuniéndose con representantes de otras jurisdicciones
gubernamentales locales, la Autoridad de Vivienda de Columbia y United Way de la zona
céntrica para tratar problemas de desarrollo de viviendas. El personal de Desarrollo
Comunitario seguira participando con el Consejo de Relaciones Comunitarias de Gran
Columbia para identificar y abordar problemas de vivienda justa.

Mas concretamente, para los proyectos CDBG-MIT, la Ciudad se asegurara de que se
cumplan los objetivos de justicia medioambiental y de que los requisitos de la Seccion 3
se incluyan en todos los contratos de construccién, de que los contratistas reciban
capacitacion sobre su cumplimiento y de que se haga todo lo posible para cumplir los
objetivos de la Seccién 3 y de MBE/DBE/SBE y VBE.
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3.8
de mitigacion

Proyectos de agua y alcantarillado

Desde las inundaciones de
2015, Columbia Water, el
departamento de agua
potable, alcantarillado y
gestion de aguas pluviales
de la Ciudad, ha avanzado
en la elaboracion y
financiamiento de
proyectos criticos de
control de aguas pluviales.
La Ciudad ha tenido un
Programa de
Mejoramiento de Capital
(CIP) de Gestion de Aguas
Pluviales durante décadas.
Antes de 2001, se
financiaba con fondos
generales. En 2001, o
alrededor de esa fecha, la
Ciudad implement6 una
tarifa por el uso de aguas
pluviales basada en la
superficie impermeable y
aplicada a todas las
parcelas situadas dentro
de los limites de la ciudad.
Aunque las tarifas por el
uso de aguas pluviales
han aumentado a lo largo
de los afios, hasta hace
poco los proyectos se han
financiado con un enfoque
de “pago por uso”. En
2017, la Ciudad aument6
las tarifas y emiti6
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bonos utilizando el Fondo de Servicios Publicos para Aguas Pluviales para avanzar en la
entrega de proyectos para ser mas proactivos en el tratamiento de los peligros de las
aguas pluviales y los problemas de inundacién en Columbia. La Ciudad fue la primera en

emitir Bonos Verdes.

El Programa de Mejoramiento de Capital de la Ciudad esta disefiado para identificar y
financiar proyectos de construccion para mejorar, reconstruir o ampliar la infraestructura
de la Ciudad. Este programa incluye proyectos para el sistema de tratamiento y
distribucién de agua potable, sistema de recoleccion y tratamiento de aguas residuales,
sistema de drenaje de aguas pluviales, disefio urbano y otros proyectos identificados por
la Ciudad. Normalmente, la Ciudad elabora
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una lista del CIP a 5 afios con proyectos asignados a diferentes afios en funcion de la
prioridad. Los proyectos de gestion de aguas pluviales, en particular, se centran en
vecindarios con una poblacion alta y moderada de personas socialmente vulnerables.
(Consulte el mapa que aparece a continuacién para conocer mas detalles). Actualmente
hay dos proyectos en curso. Otros diecinueve proyectos, incluido un proyecto de retiro
de escombros de Gills Creek y dos planes de cuencas hidrograficas, se encuentran
actualmente en fase de disefio.

Stormwater Capital Improvement Project (CIP) with
Respect to Vulnerable Populations

v

Forest Acref

* Stormwater CIP
SOVI 2016
[ Low
] Medium Low

I Medium

I Medium High
Il High

B No Data

[ City of Columbia

b f Miles> GEE
La Figura X muestra las ubicaciones de los proyectos de mejoramiento de aguas pluviales que
forman parte del Plan de mejoramiento de capital de la Ciudad. Estos se han superpuesto a
los datos del SOVI de 2016 e ilustran el enfoque de la Ciudad para hacer frente a las

inundaciones y la gestion de las aguas pluviales en los vecindarios mas vulnerables de la
Ciudad.

La Ciudad también tiene un sélido CIP de agua potable y alcantarillado sanitario. La
Ciudad tiene un presupuesto de $120 millones al afio para apoyar mejoras en la red de
agua potable y alcantarillado sanitario. Muchos de estos proyectos incluyen el
mejoramiento de la capacidad de recuperacion de las redes de agua potable y
alcantarillado sanitario. Las mejoras realizadas en la red de alcantarillado antes de la
inundacion de 2015 demostraron ser una parte vital de la mitigacién del impacto de la
inundacion en la Ciudad. Muchas instalaciones criticas de alcantarillado sanitario se
emplazaron por sobre los niveles de
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elevacion de inundaciones de 100 afios, lo que permitié que esas instalaciones siguieran
funcionando durante la inundacién, gracias a lo cual se logré una recuperacion mas
rapida en toda la Ciudad de lo que habria sido posible de otro modo.

A través de los diversos CIP, la Ciudad estéa identificando y financiando proyectos de
construccion para mejorar, aumentar la capacidad y hacer mas resistente la
infraestructura de la ciudad para el sistema de tratamiento y distribucién de agua
potable, sistema de recoleccién y tratamiento de aguas residuales y el sistema de drenaje
de aguas pluviales. Al adoptar un enfoque dinamico y proactivo para la mitigacion, el
programa de la Ciudad se financia mediante la venta de bonos, con el objetivo de hacer
que los sistemas de agua, aguas residuales y aguas pluviales sean mas resistentes y
capaces de funcionar eficazmente durante eventos climaticos severos. Estas mejoras
benefician tanto a la Ciudad como a los condados de Richland y Lexington.

La Ciudad ha evaluado la opcién de desarrollar un Fondo Rotatorio de Préstamos en el
pasado y ha determinado que actualmente no esta en condiciones de dedicar los recursos
administrativos y técnicos necesarios para llevar a cabo con éxito este tipo de programa.

Participacion en el Programa Nacional de Seguro contra Inundaciones

Como parte del NFIP, el Sistema de Calificacion Comunitaria (CRS, Community Rating
System) es un programa voluntario de incentivos que reconoce y fomenta las actividades
comunitarias de gestion de llanuras de inundacion que superan los requisitos minimos
del NFIP. En el marco del CRS, las tarifas de las primas de seguros contra inundaciones
se descuentan para recompensar las acciones comunitarias que cumplen los tres
objetivos del CRS, que son (1) reducir los dafos por inundaciones a las propiedades
asegurables, (2) reforzar y apoyar los aspectos de seguros del NFIP, y (3) fomentar un
enfoque integral de la gestion de las llanuras de inundacion.

Como participante en el NFIP, la ciudad de Columbia decidié participar en el Programa
CRS del NFIP. Como resultado de las iniciativas de la Ciudad, a partir del 1 de mayo de
2019, la Ciudad ingresé al Programa CRS como una comunidad de Clase 9. Esto
proporciona a los titulares de podlizas de seguro contra inundaciones dentro de la
jurisdicciéon de la Ciudad un 5 26 de descuento en la prima de sus pélizas del NFIP.

Columbia Water ha lanzado una iniciativa para educar a los residentes sobre la
importancia de participar en el NFIP de FEMA. Columbia Water gestiona la construccion
y las mejoras significativas en sus llanuras de inundacion como parte de su participacion
en el NFIP. Reconociendo que la ciudad tiene una tasa de participacion relativamente
baja (la nidmero 23 entre las ciudades de South Carolina), Columbia Water esta
desplegando recursos educativos para ayudar a los propietarios a aprender mas sobre
su riesgo de inundaciones y cémo gestionar sus tarifas de seguro contra inundaciones,
con el objetivo de aumentar la participacion en el NFIP.
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Acuerdos intergubernamentales para servicios de emergencia

El Departamento de Bomberos de Columbia presta servicio a Columbia, la capital de
South Carolina, asi como a un area de 772 millas cuadradas del condado de Richland. El
Departamento es el unico proveedor de servicios contra incendios para edificios
gubernamentales locales, estatales y federales tanto en la Ciudad como en el condado.
La ciudad de Columbia y el condado de Richland firmaron un contrato para proporcionar
proteccion contra incendios a todo el condado, y Richland County EMS atiende a todo el
condado, incluida la ciudad de Columbia. El Departamento de Bomberos de Columbia
proporciona proteccion contra incendios a cinco municipios locales, ademas de a la zona
no incorporada del condado de Richland. La Ciudad tiene acuerdos de ayuda mutua para
proporcionar proteccién contra incendios a la Base de la Guardia Nacional Aérea McEntire
y a Fort Jackson, ademas de a cinco condados circundantes.

El Departamento de Bomberos de la ciudad de Columbia se esfuerza por mejorar los
servicios de respuesta a emergencias para los residentes de la ciudad y del condado.
Ahora utiliza las redes sociales para alertar a los residentes antes de que se produzcan
tormentas fuertes. No solo proporciona actualizaciones meteoroldgicas en tiempo real,
sino que incluye consejos de preparacion y seguridad previos a las tormentas. El
Departamento mejoré su componente de rescate en aguas rapidas con mas
embarcaciones y equipos especiales. A este equipo, junto con su capacitacién avanzada,
se le atribuye el mérito de haber salvado vidas durante las recientes inundaciones de
Columbia.

3.9 Ciencias de la construccion

La Ciudad ha adoptado cddigos de construccién ecoldgica y eficiencia energética para su
uso en todos los proyectos financiados por el HUD en la medida de lo posible. A partir
del 1 de enero de 2020, se ha adoptado el Cédigo Internacional de Conservacion de la
Energia para todos los proyectos de construccion de la Ciudad. La ciudad examina y
revisa (seguln sea necesario) su cédigo cada dos afios. El estado de South Carolina ordena
el cédigo de construccion dentro del cual Columbia debe operar. Cualquier desviaciéon o
modificacién debe ser aprobada por el Estado. La Ciudad tiene la intencién de incluir
métodos de construccion de alta calidad, duraderos, sustentables, resistentes al moho y
eficientes energéticamente en las especificaciones de todos los proyectos de CDBG-MIT.

La siguiente division describe el Codigo de Conservacion de Energia conforme al cual la
Ciudad opera actualmente:

DIVISION 8. - CODIGO DE CONSERVACION DE ENERGIA

Sec. 5-171. - Adopcidén; disposiciones contradictorias.

(a) Por el presente, se adopta por y para la ciudad el Cédigo Internacional de
Conservacion de Energia edicion 2009 segun lo adoptado por South Carolina
Building Code Council, Inc., cuyo coédigo se publica por separado en forma de libro
y se adopta por referencia como si se copiara completamente en esta seccion.
Cualquier disposicion relativa a la calificacion, remocién, despido y los deberes del
funcionario de la construccién, o cualquier otro empleado de la ciudad se
consideran excluidos de esta seccion. Un archivo de registro de este cédigo se
encuentra en las oficinas del secretario de la ciudad y del funcionario de
construccion.
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(b) En caso de contradicciones entre las disposiciones del cédigo adoptado
por esta seccion y la ley estatal o las ordenanzas, normas o reglamentos de la
ciudad, prevalecera y sera determinante el cédigo adoptado por esta seccién, a
menos que el cédigo sea modificado especificamente por la ley estatal, la cual
prevalecera y sera determinante.

(Cédigo 1979, § 6-2081; Ord. N.© 2005-078, 8-10-05; Ord. N.© 2009-069, 11-
18-09; Ord. N.© 2016-074, 10-18-16 )

La siguiente medida adicional se afiadi6 a la ultima revision del Codigo:

e Los disefladores, contratistas e inspectores pondran mas énfasis en la
instalacion adecuada de sofitos para limitar la lluvia impulsada por el viento.

4.0 Coordinacion y alineacion

La ciudad de Columbia tiene una larga historia de colaboracion y coordinacion con sus
vecinos beneficiarios del CDBG-MIT, los condados de Richland y Lexington. La Ciudad
proporciona proteccion contra incendios y servicios de respuesta de emergencia al
condado de Richland y tiene pactos de ayuda mutua con otras cinco comunidades de
Richland, asi como con el condado de Lexington. Columbia también proporciona servicios
de agua potable y alcantarillado sanitario al condado de Richland y a una parte del
condado de Lexington. A cambio, el condado de Richland se encarga de los servicios
médicos de urgencia para la Ciudad y es responsable de los refugios y los servicios de
evacuacion de emergencia. La ciudad de Columbia también posee y gestiona el Refugio
de Animales de Columbia, que presta servicios a los limites de la ciudad y al condado de
Richland en relacion con animales perdidos o no deseados. Catastrofes como la
inundacion de 2015 han provocado que muchos animales vagabundos y sin hogar
necesiten reunirse con sus familias o encontrar nuevas familias. La asociacion entre la
Ciudad y el condado con respecto a esta actividad ha existido durante décadas y es
beneficiosa para toda la region.

El Consejo de Gobiernos de la Zona Céntrica (COG, Central Midlands Council of
Governments) es responsable del desarrollo del Plan de mitigacion de peligros para la
zona céntrica de cuatro condados, compuesta por los condados de Richland, Lexington,
Newberry y Fairfield. Mientras que el COG esta en el proceso de actualizar el Plan de
mitigacién de peligros 2016, los representantes han participado en un debate con
funcionarios municipales en torno a la seleccidon de proyectos y han proporcionado apoyo
para la Evaluacién de Necesidades de Mitigacion. Se llevaron a cabo iniciativas para
garantizar que, en la mayor medida posible, las recomendaciones y objetivos del Plan de
mitigacién de peligros 2016 se incorporaran a los proyectos recomendados para su
financiamiento. Por ejemplo, el reemplazo propuesto de la estacion de bomberos de
Olympia incluira una fuente de alimentacién auxiliar integrada en el sistema eléctrico del
edificio y protectores contra sobrevoltajes.
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La Ciudad identific6 varios proyectos que se incluyeron en el Plan de mitigacion de
peligros del estado de South Carolina, actualizado por dltima vez en 2018. Estos
proyectos se centraron en el desarrollo de un plan integral e interinstitucional de
evaluacién y mitigacion de inundaciones para manejar las crecidas en Rocky Branch
Creek, que se origina en la ciudad de Columbia y atraviesa el campus Columbia de la
University of South Carolina. Ambos proyectos tienen componentes que se abordan en
el CIP de gestidn de las aguas pluviales de la Ciudad.

Los tres beneficiarios (la ciudad de Columbia, el condado de Richland y el condado de
Lexington), junto con representantes del COG de la Zona Céntrica, se reunieron el 27 de
febrero de 2020 para compartir informacion sobre los proyectos MIT que cada jurisdiccion
estd proponiendo y para explorar oportunidades de colaboraciones adicionales para
apoyar un enfoque regional para la mitigacidon de riesgos y una mayor recuperacion de
la comunidad. Tanto el condado de Richland como el de Lexington tienen la intencién de
continuar con sus programas de compra, y ambos tendran también al menos un proyecto
de infraestructura. El calendario del condado de Richland es similar al de la ciudad de
Columbia. El condado de Lexington presentara su Plan de accién MIT en junio de 2020.

Los representantes del COG de la Zona Céntrica proporcionaron una actualizacién sobre
la planificacion en curso para actualizar el Plan de mitigacion de peligros de la regiéon. Se
presentd una solicitud de subvencion a la FEMA para el financiamiento del desarrollo del
plan. Columbia se mostré dispuesta a destinar también fondos del MIT, en caso de que
fuera necesario.

El personal del COG de la Zona Céntrica hablé de un innovador proyecto de modelado
desarrollado conjuntamente por la University of South Carolina y la University of North
Carolina. El proyecto utiliza datos climaticos para predecir sequias e inundaciones. El
COG espera poder presentar el modelo de sequia a los municipios locales y a los
proveedores de servicios publicos a principios de otofio.

Actualmente se estéa revisando el Plan de mitigacion de peligros de la zona céntrica y la
ciudad de Columbia esta apoyando esa iniciativa con financiamiento a través de su
asignacion de fondos de CDBG-MIT. La Ciudad se compromete a tener en cuenta todas
las recomendaciones de planificacion, incluidas las relativas al uso del suelo, que se
deriven de dicho plan, asi como a identificar otras oportunidades de planificacién que
puedan llevarse a cabo para mejorar la recuperacion a largo plazo y mitigar los peligros
a los que se enfrenta la Ciudad.

Las reuniones conjuntas entre los tres beneficiarios del MIT y el COG seguiran
celebrandose mensualmente en el futuro.
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5.0 Compromiso y participacion de la ciudadania

5.1 Plan de participacion de la ciudadania

Para cumplir los requisitos del HUD y las expectativas de la comunidad, la ciudad de
Columbia ha elaborado un Plan de participacion de la ciudadania de manera especifica
para los programas de CDBG-MIT. El objetivo del Plan de participacion de la ciudadania
es proporcionar oportunidades significativas e inclusivas para la participacion ciudadana.

Durante la elaboracion de este plan de accion, los ciudadanos, los residentes y las demas
partes interesadas tuvieron la oportunidad de acceder de manera razonable y oportuna
a la informacion, al igual que un minimo de 45 dias para enviar comentarios relacionados
con la asignacion de fondos de CDBG-MIT, el disefio de los programas y las actividades
admisibles. Aparte de recibir comentarios de los ciudadanos sobre el Plan de accion inicial
del programa CDBG-MIT, la Ciudad realizé un evento de divulgacion durante el desarrollo
del plan de accion y una actividad adicional durante el periodo de comentarios del publico.
Estos eventos de divulgacion se efectuaron con el fin de informar al publico sobre el
proceso de financiamiento y consultar impresiones respecto de las necesidades de
mitigacién y recuperacion de la comunidad. Se realizaron esfuerzos importantes por
notificar al publico y generar participacién, segun lo descrito en la Seccién 5.3,
Participacion del publico y consulta a las partes interesadas, mas adelante. Estos tipos
de iniciativas de divulgaciéon proseguiran, en la medida en que evolucionen los proyectos
de mitigacion, se identifiquen necesidades adicionales de mitigacion y se modifiquen las
actividades del programa para responder a estos cambios.

El Plan de accion inicial de la Ciudad y sus posteriores enmiendas se publicaran en el sitio
web de CDBG-MIT de la ciudad de Columbia, tanto en inglés como en espafiol, en
formatos accesibles. Los avisos publicos relativos al Plan de accién y las posteriores
notificaciones se publicaran en el periédico The State y también ocuparan un lugar
destacado en la pagina principal del sitio web de la Ciudad, junto con un hipervinculo al
sitio web de CDBG-MIT de la Ciudad. El sitio web de CDBG-MIT también presentara un
anuncio en la pagina de inicio con un hipervinculo al Plan de accién (o su enmienda).
Ademas de aceptar comentarios del publico mediante métodos mas tradicionales (correo
electrénico, correo postal y fax), el sitio web de CDBG-MIT de la Ciudad también esta
habilitado para recibir comentarios del publico. Todos los comentarios y las respuestas
municipales se incorporaran al Plan de accién o a la Enmienda del Plan de accién para la
revision del HUD.

Se invitar4d a los residentes con discapacidades o que necesiten asistencia técnica o
adaptaciones razonables a comunicarse con Gardner Johnson, encargado de Relaciones
con los Empleados y coordinador de la Ley ADA del Departamento de Recursos Humanos
de la ciudad de Columbia, para recibir ayuda:

e Teléfono: 803-545-4625
e Correo electronico: gardner.johnson@columbiasc.gov

e Correo postal: 1401 Main Street, 4th Floor, Human Resources, Columbia,
SC 29201
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Como complemento de la publicacién del Plan de accién y de sus posteriores enmiendas
en el sitio web de CDBG-MIT de la Ciudad, se publicaran y actualizaran los siguientes
elementos para fomentar la transparencia y entregar la informaciobn mas reciente
disponible sobre las iniciativas de mitigacién y recuperacion de la Ciudad:

e Politicas y documentos del programa

e Informes de avance del trimestre de DRGR

e Informes de desempefio del programa

e Politicas y oportunidades de adquisiciones

e Contratos e informes de situacién de CDBG-MIT

5.2 Audiencias publicas

La Ciudad programé dos audiencias publicas: una mientras se desarrollaba el plan y se
identificaban los proyectos para solicitar la opinién de la comunidad, y otra después de
que se publicara el borrador del plan de accién para recabar comentarios adicionales de
los ciudadanos sobre los proyectos propuestos. El primer aviso de las audiencias publicas
se publicé en The State (periddico de tirada general) el 19 de febrero de 2020.

La primera audiencia publica, en la que se presentd a la comunidad el programa de
Subvenciones de Mitigacién y el objetivo del HUD de proporcionar financiamiento a
Columbia, se celebro el 2 de marzo de 2020 a las 6:00

p. m. Tuvo lugar en las instalaciones del Edisto Discovery Park. Este sitio fue elegido por
su proximidad a la comunidad de bajos y moderados ingresos que actualmente atiende
la estacion de bomberos de Olympia, y la facilidad de acceso para la comunidad mas
afectada.

Nota: Debido a las directivas de salud publica y con la aprobacién de HUD, los lideres
de la ciudad de Columbia cambiaron la segunda audiencia publica “en persona” sobre
el Plan de accidon de CDBG-MIT a una audiencia publica “virtual”, llevada a cabo en la
plataforma Zoom, que ofrecié participacion por computadora o teléfono. La fecha y
hora de la reunion siguieron siendo las mismas. Tras la presentacion de diapositivas,
los ciudadanos pudieron hacer comentarios en directo y los presentadores
respondieron en tiempo real. La audiencia también se transcribioé para recoger todos
los comentarios verbales. Los oyentes también pudieron hacer comentarios escritos a
través del chat de la plataforma.

La informacion para participar en la audiencia publica virtual fue ampliamente divulgada
mediante los siguientes pasos. La informacion para que el publico pudiera participar fue
la siguiente:

https://zoom.us/j/846466498

Unase en linea: https://zoom.us/j/846466498 o haga clic aqui

Unase por teléfono: 253-215-8782
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ID de la reunién: 846 466 498

En un esfuerzo por informar al publico de este cambio, y para promover la mayor
participacion ciudadana posible, la Ciudad tom6 las siguientes medidas:

e La presentacion informativa de la audiencia publica se publicé en el sitio web del
Programa CDBG-MIT de la Ciudad, tanto en espafiol como en inglés, antes de la
audiencia.

e Tanto los enlaces de Participacion del publica como del Plan de acciéon en el sitio
web del Programa CDBG-MIT promovieron la audiencia publica, de los cuales se
publicé tanto la URL como el nimero de teléfono. Se proporcionaron instrucciones
a quienes desearan participar en la audiencia publica sobre coémo descargar y
utilizar la aplicacion Zoom.

e A las personas que necesitaban adaptaciones especiales para participar se les dio
un nimero de teléfono y un correo electrénico para presentar una solicitud. Esta
informacion se proporcion6 en el comunicado de prensa, los folletos y el sitio web
del Programa CDBG-MIT.

e Se distribuyé un comunicado de prensa en el que se anunciaba la audiencia publica
con detalles sobre como participar.

e La Ciudad distribuy6 un volante electrénico con detalles sobre la audiencia publica
y los métodos de participacion.

e La Ciudad utilizé sus plataformas de redes sociales para dar publicidad a la
audiencia publica virtual.

e La Ciudad grabd y retransmitié la audiencia publica virtual en su canal de
television, junto con informacién sobre co6mo presentar comentarios.

e La audiencia del Ayuntamiento se publicé en YouTube con instrucciones sobre
cémo presentar comentarios. En el momento de la reunién, los oyentes pudieron
enviar comentarios a un portal. Estos comentarios se grabaron para su
distribucion a la Oficina de Desarrollo Comunitario.

Ademaés de las audiencias publicas especificas del Programa CDBG-MIT, se realizaron dos
presentaciones ante el Ayuntamiento: una antes de la determinacion final de la seleccion
del proyecto (25 de febrero de 2020) y otra después de la segunda audiencia publica (21
de abril de 2020, reunion virtual). En ambas reuniones del Ayuntamiento se ofrecieron
oportunidades para que el publico hiciera comentarios. Los comentarios recibidos en
ambas reuniones del Ayuntamiento se han incluido en este documento (Secciéon 7.0,
Comentarios del publico).

5.3  Participacion del publico y consulta a las partes interesadas

Como parte del proceso de elaboraciéon del Plan de accion de CDBG-MIT de la ciudad de
Columbia, la Ciudad definié la participacién del publico como una alta prioridad. Ademas,
en reconocimiento de las sinergias de trabajar en concierto con sus homodlogos de los
condados de Lexington y Richland, la Ciudad ha intentado aunar esfuerzos cuando resulta
apropiado. Esto ha derivado en un sélido proceso de participacion con multiples
oportunidades para comunicarse, oir e involucrar de otra forma a los ciudadanos
preocupados y afectados de la ciudad de Columbia, y mantener al tanto a los otros dos
beneficiarios del programa CDBG-MIT en el area sobre los avances de la Ciudad.
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El Ayuntamiento de Columbia se redne con regularidad y sus sesiones estan abiertas al
publico y se transmiten por Internet. Ademas de los integrantes del Ayuntamiento, se
invita a que el publico general plantee dudas e inquietudes sobre los temas tratados en
las reuniones. Los temarios se difunden antes de las reuniones a fin de avisar de manera
amplia al publico sobre los puntos que se debatiran. Se realizaron ante el Ayuntamiento
y el publico dos presentaciones sobre la situacion de avance y los préoximos pasos del
desarrollo del Plan de accién de CDBG-MIT. Esas sesiones se celebraron en las Camaras
del Ayuntamiento los dias 25 de febrero y 21 de abril de 2020 (reunién virtual).

La Ciudad tiene la intencién de usar su canal de redes sociales, asi como su estacion de
television para dar a conocer aun mas el programa de mitigacion y la disponibilidad del
Plan de accion del Programa CDBG-MIT para su revision. La Oficina de Informacion
Publica de la Ciudad enviara comunicados de prensa y solicitara tiempo en los programas
matinales de television y radio de la Ciudad para llegar a la audiencia mas amplia posible.

De conformidad con los requisitos sobre comentarios del publico de la asignacion de
fondos de CDBG-MIT de la Ciudad, la Ciudad también ha otorgado a los ciudadanos de
Columbia un plazo de 45 dias calendario para revisar y comentar la version preliminar
del Plan de accién de CDBG-MIT. Durante este periodo de 45 dias, la Ciudad también
celebro su ultima sesion de divulgacion en la tarde del 6 de abril de 2020. Como se indic6
en la Seccion 5.2, se realizd6 como una audiencia publica virtual. Se aceptaron
comentarios sobre el plan en persona en la primera audiencia publica y por teléfono o
por computadora en la segunda, asi como por correo postal, correo electrénico, fax o
presentacion a través del sitio web del Programa de Mitigacién con CDBG de la Ciudad.
El Plan de accién final de la Ciudad incorpora los comentarios y las inquietudes que se
plantearon en esta y en otras sesiones (Seccion 7.0, Comentarios del publico).

El Plan de accion puesto a disposicion del publico incluia una extensa evaluacion de
necesidades de mitigacion insatisfechas sobre la base de los mejores datos disponibles,
los fundamentos de las asignaciones de CDBG-MIT; el presupuesto de los programas
propuestos de CDBG-MIT, como la descripcion de las actividades que cumplen los
requisitos y los métodos por los cuales la ciudad de Columbia cumplir4 con todos los
requisitos federales. Se puede acceder al Plan de accién inicial para la Ciudad a través
del sitio web del Programa de Mitigacién con CDBG de la Ciudad, tanto en inglés como
en espafiol. El aviso de disponibilidad del Plan de accién también se publicé en un lugar
destacado de la pagina principal del sitio web de la Ciudad y en la pagina web del
Programa de Mitigacién con CDBG. Ademas, la Ciudad ha entregado la informacion de
contacto en el sitio web para cualquier ciudadano que necesite una adaptacion razonable
para acceder al Plan de accién o a eventos de divulgacion relacionados con el desarrollo
del Plan de accién del Programa CDBG-MIT de la Ciudad.

El 16 de marzo de 2020 se public6 el Plan de accion inicial de CDBG-MIT de la ciudad de
Columbia en el sitio web de la Ciudad con plazo para recibir comentarios del publico hasta
el 30 de abril de 2020. Ademas, el 12 de marzo de 2020 se difundié un aviso publico
sobre la disponibilidad del plan para revision en el periddico The State, la publicacién de
mayor circulacion en la ciudad de Columbia. Todos los comentarios recibidos del publico
acerca del plan
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fueron incorporados al Plan de accién final presentado ante el HUD para su revision y
aprobacion.

A continuacion, encontrara un inventario de todos los documentos creados para promover las audiencias publicas.
Audiencia inicial (2 de marzo de 2020):
e Comunicado de prensa
e Aviso publico
e Contenido y graficos en redes sociales (Facebook y Twitter)
e Letreros bilingues (inglés y espafiol) de las audiencias
e Material colateral bilingUe (inglés y espafiol) de las audiencias
o0 Ficha técnica de mitigacion
o0 Formularios para comentarios del publico

Audiencia posterior a la publicacién (6 de abril 2020):

e Volante

e Articulo en boletin informativo

e Comunicado de prensa

e Aviso publico

e Contenido y graficos en redes sociales

o Contenido para promover la audiencia publica virtual
o Contenido para promover la grabacion de la audiencia en YouTube y City
TV

Todo el material de las audiencias publicas se elaboré siguiendo los principios del
lenguaje sencillo para facilitar su lectura a las personas con bajo nivel de alfabetizacion.
Los letreros de las audiencias, los materiales colaterales y el documento del Plan de
acciéon se proporcionaron tanto en inglés como en espafiol para garantizar la igualdad de
acceso al publico con dominio limitado del inglés. Todos los materiales electrénicos se
elaboraron de conformidad con la norma 508 para mejorar la accesibilidad de las
personas con discapacidad. También se elaboraron materiales promocionales para su uso
en la cadena de television de la Ciudad con el fin de proporcionar informacion y promover
las audiencias entre quienes no tienen acceso a computadoras u otras plataformas en
linea. Aunque la segunda audiencia se celebré virtualmente, a través de Zoom, se incluy6
una opcién de marcacion telefonica para quienes no tuvieran acceso a una computadora.
Por dltimo, la presentaciéon y la grabacién de la audiencia virtual se emitieron en City TV
con informacién sobre coémo hacer comentarios del publico para garantizar el acceso a
aquellos que no pudieron asistir a la presentacion de Zoom.
El personal de relaciones publicas de la Ciudad proporciond la siguiente informacién sobre
la distribucién de los materiales mencionados anteriormente, a medida que la Ciudad
promovia la audiencia publica y el Plan de accién, y animaba al publico a hacer
comentarios.
Se enviaron dos comunicados de prensa (2 y 6 de abril de 2020) a los periddicos de
circulacion general tanto en inglés como en espafiol, asi como a las emisoras de radio y
television locales. La audiencia publica se celebré via Zoom el 6 de abril. Ademas de la
promocioén en los medios,
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se anunci6é de manera constante en el sitio web del Programa CDBG-MIT de la Ciudad.
El anuncio se publicé del 6 al 12 de abril de 2020 en el boletin semanal de la ciudad de
Columbia que se publica en linea. Se utilizaron intensamente mensajes en las redes
sociales, tanto en inglés como en espafiol, para fomentar los comentarios sobre el plan
y promover la retransmision:

e 2 de abril de 2020: lleg6 a 936 personas

e 4 de abril de 2020: lleg6 a 936 personas

e 6 de abril de 2020: lleg6 a 3,041 personas

e 28 de abril de 2020: lleg6 a 1,200 personas

5.4 Quejas e inquietudes de los ciudadanos

Durante el proceso de implementacion del proyecto, los ciudadanos recibiran los
procedimientos de resolucidon de quejas de la Ciudad que contienen un punto de contacto,
la direccién y un ndmero de teléfono, junto con los plazos de presentacion de quejas o
inquietudes. Como parte de este proceso, los ciudadanos deberan firmar un acuse de
recibo en el cual reconocen y comprenden el proceso de queja. La Ciudad (y los
subreceptores, si corresponde) entregaran una respuesta por escrito a cada indagacion
en un plazo de 15 dias habiles tras la recepcién de la queja, segun sea factible. Todas
las inquietudes y quejas de los ciudadanos se registraran y archivaran de la forma
adecuada en un deposito central para que el HUD las revise y supervise. Ademas, se
archivara o subird una copia de la queja y la respuesta de la Ciudad al expediente del
proyecto. Si el HUD derivd la queja o inquietud a la Ciudad, se copiara al HUD la respuesta
de la Ciudad (o del subreceptor) y se enviara por correo electrénico a la direccién de
correo electrénico de MIT designada por el HUD.

5.5 Recepcién de comentarios del publico

La Ciudad brindé muchas oportunidades a los ciudadanos para que hicieran comentarios
sobre el Plan de accién del Programa de Mitigacion y sus proyectos propuestos. Estas
incluyen las siguientes:

e En persona en la reunion del Ayuntamiento (25 de febrero) y de manera virtual
en la reunion del 21 de abril de 2020

e En una audiencia publica:

o 2 de marzo de 2020, 6:00 p. m., Edisto Discovery Park Facility, 1914
Wiley Street

o 6 de abril de 2020, 6:00 p. m., audiencia publica virtual
e Por correo electrénico: CityMitigation@columbiasc.gov

e Mediante el sitio web del Programa de Mitigacién de la Ciudad: http://mit.columbiasc.gov

Se recopilaron los comentarios previos a la versién preliminar y se tuvieron en cuenta a
la hora de seleccionar los proyectos que se financiarian. Una vez que se publicé la version
preliminar para recibir comentarios del publico, el personal municipal
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correspondiente recopild, registré y respondi6 todos los comentarios. Los comentarios y
las respuestas del personal se pueden encontrar en la Seccién 7.0 de este documento
(Comentarios del publico).

5.6 Enmiendas del Plan de accion de Mitigacion

A medida que cambien las necesidades de mitigacion de Ciudad de Columbia con el
transcurso del tiempo, la Ciudad puede escoger actualizar su evaluacion de necesidades,
modificar o crear nuevas actividades o reprogramar los fondos de CDBG-MIT, segun sea
necesario.

Las enmiendas del Plan de accién se expondran, aprobaran e incluiran lo siguiente:

e Exactamente qué contenido se afiade, elimina o modifica

e Un cuadro que identifique claramente de dénde proceden los fondos y a
dénde se destinan

e Tabla presupuestaria revisada que refleje todos los fondos, con sus respectivas
modificaciones

e Descripcion de la coherencia de la enmienda con la Evaluaciéon de las
necesidades de mitigacion

5.6.1 Enmiendas considerables

La Ciudad define enmiendas considerables del Plan de accibn como aquellas que
proponen uno o mas de los siguientes cambios del plan inicial:

e Un cambio en el propésito, el alcance, la ubicacion o los beneficiarios de
una actividad aprobada en un Plan de accién o en sus posteriores
enmiendas

e La adicién de un proyecto cubierto

e La asignacion o reasignacion de mas de $1 millén

e La adicidon o eliminacion de cualquier actividad permitida que esté descrita en
el plan aprobado

Cada enmienda incluird un Gnico cuadro o tabla que ilustre, al nivel mas practico, cobmo
se presupuestan todos los fondos (por ejemplo, por programa, subreceptor, actividad
administrada por el beneficiario u otra categoria).

Solo aquellas enmiendas que se ajustan a la definicion de enmienda considerable son
sometidas al proceso de participacion de la ciudadania. Los ciudadanos tendran al menos
30 dias para revisar y comentar todas las enmiendas considerables del Plan de accién.
La enmienda considerable final que se presenta ante el HUD para su aprobacion incluira
un resumen de todos los comentarios recibidos y una respuesta a esos comentarios.
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5.6.2 Enmiendas no considerables

La Ciudad notificara por escrito al HUD sobre todas las enmiendas no considerables del
Plan de accién para su revisiéon y comentarios al menos 5 dias habiles antes de que entre
en vigor la enmienda. Si no se requieren cambios, la enmienda no considerable se
publicara en el sitio web de CDBG-MIT.

5.6.3 Presentacion de enmiendas

Una enmienda considerable del Plan de accidon seguira los mismos procedimientos de
publicacién que el plan de accién original, con arreglo al Plan de participaciéon de la
ciudadania de la Ciudad. Todas las enmiendas (tanto considerables como no
considerables) se enumeraran secuencialmente y se publicaran en el sitio web de
Mitigacién de la Ciudad. El inicio de cada enmienda incluird una seccién que identifique
el contenido que se va a agregar, eliminar o cambiar. Ademas, esta seccion incluira una
tabla de asignacion presupuestaria modificada que refleje la totalidad de los fondos e
ilustre con claridad el movimiento o la reasignacién de fondos del programa. Se podra
acceder en cualquier momento a la version mas reciente del Plan de accion completo de
la Ciudad como un solo documento con fines de revision.

5.7 Comité Consultivo de Recuperacién de la ciudad de Columbia

Tras la aprobacion del plan de accion, la Ciudad creard el Comité Consultivo de
Recuperacion de Columbia. Este comité estara compuesto por residentes de la ciudad,
representantes de los departamentos afectados de la ciudad, expertos en el ambito de
la mitigacion y otros, a medida que la Ciudad analice las necesidades. El comité
consultivo se reunirad para celebrar una reunién publica abierta al menos dos veces al
aflo para proporcionar una mayor transparencia en la aplicacion de los fondos del
Programa CDBG-MIT, solicitar y responder comentarios y aportes del publico en relacion
con las actividades y necesidades de mitigacion de la Ciudad, y servir como un foro
publico permanente para informar continuamente de los proyectos y programas CDBG-
MIT de la Ciudad.

5.8 Sitio web del Programa de Mitigacion

La Ciudad cre6 un sitio web del Programa de Mitigacién que entré en funcionamiento el
19 de febrero de 2020. El sitio proporciona informacion sobre el propésito de la
asignacion de fondos para el Programa de Mitigacion con Subsidio Global para el
Desarrollo Comunitario y la cantidad de fondos asignados a la ciudad de Columbia.
Ademaés, una seccion ayuda a los residentes a entender qué es la mitigacion y como este
nuevo recurso puede ayudar a las comunidades a disminuir el impacto de los desastres
y reducir el riesgo a largo plazo de muerte, lesiones, pérdida de bienes, dafios a la
propiedad, sufrimiento y dificultades.

El sitio web ofrece una explicacion de como las inversiones basadas en datos pueden
tener un impacto positivo en las lineas vitales criticas de la comunidad, como la seguridad
publica; alimentos, agua y
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refugio; servicios de salud y atencién médica; energia; comunicaciones; transporte; y
manipulacién de materiales peligrosos.

El sitio web incluira, entre otros aspectos, la siguiente informacion:

e El Plan de accién de Mitigacion (incluidas todas las enmiendas)

e Todos los informes trimestrales de avance

e Politicas y procedimientos de adquisiciones

e Todos los avisos de audiencias publicas y el portal de comentarios publicos

e Todos los avisos de reuniones del Comité Consultivo y las actas de las reuniones

e Todos los contratos ejecutados que se pagaran con fondos del Programa CDBG-MIT

e El estado de los servicios o bienes que se estan adquiriendo actualmente (por
ejemplo, fase de la adquisicién, requisitos para las propuestas).

La direccion web es http://mit.columbiasc.gov.

6.0 Requisitos y consideraciones adicionales

6.1 Reembolso de costos previos a la adjudicacién

La ciudad de Columbia se reembolsara a si misma los costos previos a la adjudicacién
asociados con el desarrollo del Plan de accién del Programa CDBG-MIT. La Seccién 24
CFR 570.200(h)(1)(i) no se aplicara en la medida en que exija que las actividades previas
al acuerdo se incluyan en un plan consolidado. Todos los costos previos al acuerdo, como
los de ingenieria, planificacion, administracién y ejecuciéon del programa, estan exentos
del proceso ambiental de conformidad con 24 CFR 58.34.

6.2 Promocidn de vivienda y servicios esenciales para poblaciones vulnerables

Para promover la justicia medioambiental y el la Orden ejecutiva 12898, la Ciudad se
asegurara de que el medio ambiente y la salud humana estén protegidos de forma justa
y equitativa para todas las personas, independientemente de su raza, color, nacionalidad
o ingresos. La Ciudad se compromete a evitar que cualquier proyecto subvencionado por
el gobierno federal tenga efectos desproporcionadamente altos o adversos para la salud
humana o el medio ambiente en las poblaciones minoritarias y de bajos ingresos de la
Ciudad.

Todos los proyectos se dirigiran a areas de servicio con mas del 50 % de ingresos bajos
y moderados. Estos proyectos se seleccionaron porque permiten a la Ciudad mejorar
tanto la seguridad de los residentes actuales como la capacidad de la Ciudad para mitigar
futuros dafios a esos residentes por la pérdida de proteccién contra incendios, agua
potable y el
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rapido tiempo de respuesta de los servicios de seguridad publica. Se prevé que todos los
proyectos propuestos tengan un impacto positivo, no adverso, en la poblacién minoritaria
y de bajos ingresos a la que se prestara servicio.

La Ciudad se asegurara de que el registro de revision ambiental de todos los proyectos
emprendidos contenga uno de los siguientes elementos:

e Pruebas de que el emplazamiento o el vecindario circundante no sufren
condiciones ambientales adversas y pruebas de que la accién propuesta no crear&a
un impacto ambiental adverso y desproporcionado ni agravara un impacto
existente.

e Pruebas de que el proyecto no se encuentra en una comunidad de justicia
ambiental de interés o pruebas de que el proyecto no tiene un impacto
desproporcionado en la poblaciéon minoritaria o de bajos ingresos.

e Si hay efectos adversos en poblaciones minoritarias o de bajos ingresos,
documentacion que demuestre que se ha informado de manera considerable a los
residentes de la comunidad afectada y que se les ha involucrado en un proceso
de planificacion participativa para abordar el efecto adverso del proyecto y los
cambios resultantes.

La Ciudad incluira en las especificaciones de la empresa de evaluacion ambiental que se
contrate requisitos rigurosos de participacion y aportes de la ciudadania, y tendra en
cuenta cualquier sugerencia en el disefio del proyecto para todos los proyectos
financiados con el Programa CDBG-MIT.

Todos los proyectos que se llevaran a cabo con fondos del Programa CDBG-MIT tienen
compromisos de mantenimiento y funcionamiento a largo plazo proporcionados por la
Ciudad para garantizar que todos los proyectos sigan contribuyendo a mejorar la
recuperacion de la comunidad y a mitigar futuros peligros.

La Ciudad realizé y presentd recientemente al HUD su Andlisis de impedimentos a la
eleccién de vivienda justa 2020, que representa un examen en profundidad de las
posibles barreras, oportunidades y desafios a la eleccion de vivienda para los residentes
de Columbia a escala de toda la ciudad. Los impedimentos a la vivienda justa se definen
como acciones, omisiones o decisiones basadas en la raza, color, religién, origen
nacional, discapacidad, sexo o situacién familiar que restringen, o tienen el efecto de
restringir, la eleccién de vivienda o la disponibilidad de eleccién de vivienda. La eleccién
de vivienda justa es la capacidad de las personas con niveles de ingresos similares —
independientemente de su raza, color, religion, origen nacional, discapacidad, sexo o
situacién familiar— para tener las mismas opciones de vivienda.

Este Andlisis de impedimentos es una extension del Plan consolidado de la Ciudad. El
Andlisis de impedimentos es un componente integral del proceso de planificacion de
vivienda justa y consiste en una revisidn de las barreras tanto publicas como privadas a
la elecciébn de vivienda e implica un inventario y evaluacion exhaustivos de las
condiciones, practicas,
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leyes y politicas que afectan a la elecciéon de vivienda dentro de una jurisdiccion.
Proporciona documentaciéon de las inquietudes existentes, percibidas y potenciales de
vivienda justa y estrategias de accion especificas disefiadas para mitigar o eliminar los
obstaculos a la eleccién de vivienda para los residentes de la Ciudad. El analisis esta
destinado a servir como un recurso de planificacion estratégica y desarrollo de politicas
para los responsables de la toma de decisiones locales, el personal, los proveedores de
servicios, el sector privado y los lideres de la comunidad en la ciudad de Columbia. Como
tal, este Andlisis de impedimentos servird en Ultima instancia como base para la
planificacién de vivienda justa en la Ciudad.

La Ciudad reconoce que, en un entorno de desastre, son los hogares de ingresos bajos y
moderados, junto con las personas con discapacidad, los ancianos y aquellos cuya lengua
materna no es el inglés los que sufren el mayor impacto. Estas personas no solo son las
mas directamente afectadas, debido a la escasez de recursos y a las opciones limitadas,
sino que también son las menos capaces de recuperarse de los efectos de un desastre.
Las limitaciones de transporte pueden impedirles evacuar. La falta de seguros para
reparar las viviendas y reponer las pertenencias les obliga a residir en condiciones
inseguras e insalubres, a depender de condiciones de hacinamiento o de refugios, o a
quedarse sin hogar. Los impactos en los sistemas de transporte publico impiden la vuelta
al empleo. Suelen ocupar puestos de trabajo con salarios bajos y niveles educativos
inferiores en establecimientos de venta al por menor y hoteleria. Si el desastre destruye
su lugar de trabajo, sus opciones son alin mas limitadas. Con frecuencia, estos negocios
son los que no pueden reanudar su actividad tras un desastre. Los propietarios de
viviendas suelen renunciar a los seguros debido a su elevado costo (en particular el de
los seguros contra inundaciones); y los arrendadores pueden descubrir que, con la
destruccion de las viviendas, pueden exigir alquileres mas altos y reducir asi el inventario
de propiedades de alquiler asequibles.

Ademas, las poblaciones vulnerables suelen concentrarse en zonas industriales o cerca
de grandes autopistas, en areas con infraestructura deficiente y servicios publicos
insuficientes. La ciudad de Columbia ha tomado medidas a través del Programa de
Mejoramiento de Capital de Gestion de Aguas Pluviales de la Ciudad para abordar la
gestion de las aguas pluviales y las inundaciones en los barrios de la Ciudad con
concentraciones altas y moderadas de residentes socialmente vulnerables. La Ciudad
también ha actuado con fondos de los programas CDBG-DR y HMGP, para:
e comprar a propietarios de bajos ingresos propiedades que han sufrido
inundaciones reiteradas para permitirles trasladarse a lugares mas seguros.
e proporcionar recursos de reparacion para propietarios de viviendas de bajos
ingresos; y
e aumentar la oferta de propiedades de alquiler asequibles a través de un pequefo
programa de reparacion de alquileres y desarrollo multifamiliar.

Aunque la poblacion de la ciudad de Columbia tiene mas del 50 % de ingresos bajos y
moderados, la Ciudad se ha comprometido a mejorar la capacidad de recuperacion de
todos los residentes, en particular
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de los que tienen menos capacidad para protegerse. Los proyectos que fueron
seleccionados por la Ciudad para el financiamiento del Programa CDBG-MIT, junto con
las acciones que ya estan en marcha, tendran un impacto positivo a largo plazo en los
sistemas y servicios de los que dependen las poblaciones vulnerables, a través de:

e Una gestion mas eficaz de las aguas pluviales.

e La mejora de la recuperacion de las infraestructuras de las que dependen la
mayoria de los residentes de la ciudad para obtener agua potable y proteccion
contra incendios.

e La mejora de las instalaciones que proporcionan respuesta a incendios y
emergencias a una parte de la ciudad con bajos ingresos; y

e Hacer que los recursos de seguridad publica de la ciudad sean mas resistentes a
los cortes de electricidad.

Estos proyectos combinados cumplen todos los objetivos del Programa CDBG-MIT de la
Ciudad y del HUD:

e Aumentar la recuperacion a largo plazo frente a los peligros actuales y futuros,
especialmente para las poblaciones vulnerables menos preparadas para responder
CON SUS Propios recursos.

e Alinear los proyectos locales con las inversiones federales y locales planificadas,
muchas de las cuales estan respaldadas por planes estatales y regionales de
mitigacion de peligros.

e Promover la planificaciéon a nivel de la comunidad, incluida la planificacién de la
vivienda justa para abordar los obstaculos a la eleccién de vivienda, mejorar la
disponibilidad de viviendas seguras y asequibles, y seguir mitigando los futuros
peligros y mejorando la recuperacion.

La Ciudad esté proponiendo las siguientes acciones adicionales en su Plan de accién de
vivienda justa que se present6 al HUD el 1 de mayo de 2020, el mismo dia que el Plan
de accién de CDBG-MIT fue presentado al HUD.

Accion A: Establecer incentivos para animar a los promotores a construir unidades de
viviendas asequibles.

Los incentivos comienzan con iniciativas continuas que eliminan las barreras para la
creacion de viviendas asequibles. Una accién importante es dar una mayor capacidad a
la Comisién de Planificacién y a la Junta de Apelaciones de Zonificacion para aumentar
la densidad bajo circunstancias especificas que apoyen la diversidad de viviendas.

La Ciudad deberia aplicar el enfoque de los incentivos a la construccién ecolégica para
que los promotores construyan viviendas asequibles. Los incentivos a la vivienda
asequible pueden seguir el modelo de los incentivos a la construccidon ecolégica para
ofrecer bonificaciones de densidad, aumento de la altura, aumento de la cobertura del
lote y reduccién de los requisitos minimos de estacionamiento. Los incentivos también
deberian contemplar exenciones reglamentarias, y una ampliacion del programa de
reduccidn de impuestos.

Ademaés, se recomienda que la Ciudad exonere o reduzca significativamente las tasas de
revision de planos,
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permisos de construccion, recalificacion y subdivisiones para los proyectos de viviendas
asequibles. Estos descuentos o exenciones también deberian aplicarse a los costos por
servicio de agua y alcantarillado sanitario.

Accién B: Aprovechar los terrenos publicos y el financiamiento para desarrollar viviendas
asequibles.
La Ciudad deberia ofrecer terrenos publicos con descuento a los promotores de viviendas

asequibles, incluida la adquisicion de terrenos publicos adicionales para la provision de
viviendas asequibles. Ademas, la Ciudad también deberia apoyar de manera habitual y
activa el compromiso de University of South Carolina ante la Comisién de Educacién
Superior de South Carolina para construir mas viviendas para estudiantes en el campus.

Accidn C: Incentivar el desarrollo de viviendas de multiples unidades.

Al ampliar e incentivar el desarrollo de la vivienda, la Ciudad puede ayudar a las personas
con mas opciones de vivienda que son asequibles, cubrir las preferencias de cambio de
los residentes mayores y los trabajadores mas jovenes y las familias, y proporcionar mas
oportunidades para las personas a envejecer en el lugar. Las nuevas viviendas también
serviran para compensar el desequilibrio entre empleo y vivienda de la ciudad, en la que
el 85 % de los trabajadores de Columbia viven fuera de la Ciudad.

Accidn D: Crear un fondo fiduciario de vivienda de Columbia.
Aunque el Fondo Fiduciario de Vivienda para la Zona Céntrica esta actualmente apoyado
financieramente por la Ciudad de Columbia, se puede generar y aplicar otros ingresos
publicos y privados nuevos dentro de la Ciudad de Columbia que impulsaran las
iniciativas para crear mas viviendas asequibles. Un Fondo Fiduciario de Columbia puede
dar prioridad a los fondos de la ciudad y aprovechar los recursos federales, estatales y
privados para las viviendas o vecindarios mas necesitados de vivienda asequible y el
desarrollo de més opciones de vivienda. Los Fondos Fiduciarios de Vivienda de la Ciudad
deben dar prioridad a:
e Apoyar la construccion y reconstruccion de viviendas multifamiliares.
e Facilitar el desarrollo de la propiedad de la vivienda en vecindarios especificos.
e Ayudar a la vivienda para personas de la tercera edad, con discapacidad y las
poblaciones sin hogar, y
e Adquirir propiedades seleccionadas para su reventa para el desarrollo de
viviendas asequibles.

Accién E: Revisar la ordenanza de zonificacién y los reglamentos de desarrollo del
terreno.

Aunque se esté revisando la ordenanza de zonificacion de la ciudad, se recomienda incluir
lo siguiente en dichas revisiones:

e Politicas que fomenten el desarrollo de mas viviendas para estudiantes fuera del
campus, combinadas con reglamentos adecuados para regular el estacionamiento,
el ruido y otros problemas derivados de las propiedades de alquiler para
estudiantes.

e Promover la toma de conciencia y el uso de unidades de vivienda accesorias para
ampliar las opciones de vivienda junto con las unidades residenciales
unifamiliares.

72 Tarifas de Revision de Desarrollo Residencial de la Ciudad de Columbia 2019
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e Ofrecer ciertas exenciones reglamentarias para diversos tipos de unidades,
especialmente unidades de vivienda asequible, dentro de un proyecto de
urbanizacion.

e Optimizar los reglamentos existentes para promotores y propietarios para facilitar
su cumplimiento.

e Acomodar y apoyar el desarrollo de viviendas de transicién y de emergencia para
aclarar las normas de alojamiento al servicio de las poblaciones que necesitan
este tipo de viviendas.

La Ciudad también deberia evaluar la posibilidad de establecer una zonificacion
superpuesta en toda la ciudad para reducir la incidencia de las demoliciones residenciales
y educar a los propietarios y a otros miembros de la comunidad sobre el motivo de estas
politicas y protecciones.

Accion F: Aumentar el inventario de viviendas promoviendo el relleno y la nueva
reurbanizacion residencial adicional.

Se recomienda que la ciudad utilice sus criterios de localizacién para ser mas flexible
geograficamente y ampliar los lugares donde se pueden ubicar nuevas viviendas
asequibles. Es importante asegurarse de que estas designaciones geograficas se
actualicen anualmente para mantenerse al dia con las condiciones del mercado y las
tendencias de desarrollo residencial. Esto incluye la planificacion del uso de las
propiedades infrautilizadas existentes a lo largo de los corredores comerciales para el
relleno y la reurbanizacion que facilite los usos residenciales.

La proteccion de las caracteristicas historicas puede apoyarse mediante incentivos para
que los propietarios mantengan y mejoren sus viviendas antiguas de forma compatible
con el caréacter del entorno. Esta accion incluye la promocion del uso de los créditos
fiscales de la Ley de Edificios Abandonados de South Carolina para incentivar la
reconstruccion, renovacién o reurbanizacién de edificios y lugares abandonados. Esta
accion también debe promover el uso de las exenciones del impuesto sobre bienes
inmuebles de la Ley Bailey para fomentar la reconstrucciéon de propiedades histéricas.

Accién G: Aumentar la promocién de la vivienda justa.

Es necesario aumentar las iniciativas educativas publicas para comprender la importancia
de la vivienda asequible en la comunidad. La Ciudad y las organizaciones sin fines de
lucro locales tienen que seguir educando a los agentes inmobiliarios del area, banqueros
y arrendadores para garantizar el conocimiento de las politicas de vivienda
discriminatorias y promover oportunidades de vivienda justa para todos los residentes y
seguir educando a los residentes. Al mismo tiempo, los residentes deben ser conscientes
de sus derechos conforme a la Ley de Vivienda Justa y la Ley de Estadounidenses con
Discapacidades (ADA, Americans with Disabilities Act).

Accién H: Ampliar y potenciar el apoyo financiero a los programas de asistencia a la
vivienda.

El aumento de los recursos estatales y federales no cubrirA completamente las
necesidades de vivienda de la
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ciudad®. Por lo tanto, a pesar de los compromisos financieros y de recursos existentes
de la ciudad, se recomienda que el financiamiento adicional se asigne anualmente al
programa de Préstamos de Emergencia (HELP) para proporcionar pagos de préstamos
diferidos a las viviendas calificadas para la reparacion de viviendas y reconstrucciéon de
emergencia. La Ciudad también deberia aumentar el financiamiento y potenciar otros
fondos y promover la Entidad de Préstamo de la Ciudad y los Programas de Asistencia
de Mantenimiento.

Accion |: Fortalecer la ordenanza reglamentaria de propiedades de alquiler.

La Ciudad debe aumentar el uso de inspecciones de mantenimiento de la propiedad y de
aplicacion del cédigo para que las unidades de alquiler sean seguras y estén bien
mantenidas a través de un sistema mas dinamico de inspecciones. Estas revisiones del
codigo también deberian requerir una inspeccion anual de la propiedad con la ciudad™.
También se podrian otorgar reconocimientos y premios o publicidad a los proyectos con
los edificios o arrendadores de "mas alto nivel".

El Plan de accion de MIT tiene previsto utilizar el 86 % de la asignaciéon total para
financiar el reemplazo de la estacion de bomberos de Olympia ($7,000,000), el
reemplazo de 12 compuertas de toma de Columbia Canal ($8,000,000) y la instalacién
de capacidad de generacion de reserva para la estacion de policia y el edificio de
mantenimiento de vehiculos de servicio publico ($950,000). Cada una de estas
instalaciones presta servicio a un area en la que predominan los ingresos bajos y
moderados.

La estaciéon de bomberos da servicio a un area que tiene un 65.35 % de ingresos bajos
y moderados.”® La nueva estacion de bomberos proporcionara un mejor acceso al area
de servicio local, especialmente durante los periodos de mayor trafico y en épocas de
inundaciones en las calles. Ademas, estar4 mejor equipada para responder a incendios y
otros incidentes en las nuevas viviendas de varios pisos que se estan construyendo en el
area. La estacion también tendra una bahia adicional para uso futuro.

El &rea de servicio del proyecto de la compuerta se extiende a toda la Ciudad de Columbia
y a partes del Condado de Richland que, en total, cuentan con un 52 % de ingresos bajos
y moderados.”® El proyecto suministrara agua potable y agua para usos residenciales y
para la proteccion contra incendios. Actualmente se estan utilizando medidas
provisionales para suministrar agua. La finalizaciéon del proyecto de compuertas de toma
asegurara un suministro adecuado de agua potable, fundamental para la salud y el
bienestar de los residentes en el futuro.

73 South Carolina Housing Needs Assessment 2019 [Evaluacion de las necesidades de vivienda de South
Carolina 2019]

74 City of Clemson Rental Housing Regulations [Reglamento de propiedades de alquiler de la ciudad de
Clemson]: http://online.encodeplus.com/regs/clemson-sc/doc- viewer.aspx#secid-901

75 ACS 5-Year 2011-2015 Low and Moderate Income Summary Data [Resumen de datos a 5 afios de ingresos
bajos y moderados de la ACS de 2011 a 2015], http://www.hudexchange.info/programs/acs-low-mod-
summary -data/
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Los proyectos de generadores para instalaciones criticas sirven a toda la Ciudad de
Columbia, que tiene un 53.45 % de ingresos bajos y moderados.”” Estos dos proyectos
garantizardn que la ciudad pueda seguir funcionando sin interrupciones en caso de
desastre natural. El generador para el edificio de mantenimiento de vehiculos de servicio
publico proporciona a la Ciudad la capacidad de abastecer de combustible a todos los
vehiculos de emergencia en caso de que se produzca un corte de energia.

Todos estos proyectos permitiran a la Ciudad dar una respuesta mas estable, global y
eficaz a los impactos relacionados con los peligros naturales en las areas de la comunidad
con mayor concentracién racial y étnica, y especificamente en las areas con
concentraciones de viviendas de ingresos bajos y moderados.

Junto con las revisiones del Plan consolidado, la Ciudad de Columbia ha preparado un
Andlisis de impedimentos para la elecciéon de vivienda justa (Al) para cumplir los
requisitos de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974, y sus respectivas
modificaciones. Este Analisis de impedimentos y las estrategias para hacerles frente
estara en el periodo para comentarios del publico cuando se presente este Plan de accién.
Se espera que el documento se presente al HUD el 15 de mayo de 2020 o antes para su
revision y aprobacion.

Para garantizar que todos los residentes de la ciudad estén protegidos por la ley estatal
y local, y para cumplir los reglamentos del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano
(HUD) sobre vivienda justa, tal y como exigen los subsidios del HUD, la Ciudad de
Columbia ha tomado medidas para promover la vivienda justa y educar a sus dirigentes,
personal y residentes sobre lo que el HUD define como vivienda justa y discriminaciéon
en la vivienda. Ademas, la ciudad ha identificado los pasos que debe dar para superar
las barreras identificadas y proponer consecuencias a quienes no se adhieran a una
politica de vivienda justa y no discriminacion.

Entre las acciones estratégicas adicionales que la Ciudad puede llevar a cabo para tratar
los impedimentos identificados en el Analisis, se incluyen:

e Establecer incentivos para animar a los promotores a construir unidades de
viviendas asequibles.

e Aprovechar los terrenos publicos y el financiamiento para desarrollar viviendas
asequibles.

e Incentivar el desarrollo de viviendas de multiples unidades.
e Crear un fondo fiduciario de vivienda de Columbia.
e Revisar la ordenanza de zonificacion y los reglamentos de desarrollo del terreno.

e Aumentar el inventario de viviendas promoviendo el relleno y la reurbanizacion
residencial nueva adicional.

77 1bid.
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e Aumentar la promocion de la vivienda justa.
e Ampliar y potenciar el apoyo financiero a los programas de asistencia a la vivienda.
e Fortalecer la ordenanza reglamentaria de propiedades de alquiler.

Los proyectos que se llevaran a cabo con los fondos de CDBG-MIT apoyaran el desarrollo
seguro de viviendas multifamiliares adicionales en el vecindario de Olympia, ampliaran
la capacidad de respuesta ante emergencias y reduciran los costos de seguros. Ello
garantizara el suministro de agua potable y la proteccion contra incendios para las areas
que puedan considerarse para futuros proyectos de urbanizacién dentro de la ciudad, y
reforzaran la capacidad de respuesta de emergencia de la ciudad en caso de futuros
desastres.

6.3  Planes para minimizar el desplazamiento

Actualmente, no hay ningun plan ni expectativa de desplazamiento como resultado de la
implementacién de ninguno de los proyectos financiados por el CDBG-MIT.

En caso de que se requiera una reubicacion, la Ciudad minimizara el desplazamiento de
personas o entidades como resultado de la implementacién de proyectos del Programa
CDBG-MIT al asegurar que todos los programas se administren con arreglo a la Ley de
Asistencia de Reubicacién Uniforme y Politicas de Adquisicién de Bienes Inmuebles (URA)
de 1970, con sus enmiendas (Parte 24 de 49 CFR) y la Seccion 104(d) de la Ley de
Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974 y los reglamentos de implementacion en la
Parte 570.496(a) de 24 CFR, sujeto a cualquier exenciéon o requisito alternativo
proporcionado por HUD.

Cualquier inquilino que se desplace permanentemente por las actividades del proyecto
del Programa CDBG-MIT recibira beneficios de reubicacion de acuerdo con los requisitos
de URA, tomando en consideracion las necesidades funcionales de las personas
desplazadas de acuerdo con la pauta del HUD. En linea con el objetivo de minimizar el
desplazamiento, la Ciudad de Columbia adoptaré las siguientes medidas para minimizar
el desplazamiento directo e indirecto de personas como resultado de la inversién del
Programa CDBG-MIT:

e Ayudar a cualquier persona que deba ser reubicada temporalmente como
resultado de las actividades de construccion relacionadas con el Programa CDBG-
MIT a encontrar una vivienda adecuada. Esta asistencia también puede incluir una
compensacion por los costos de alquiler, mudanza y almacenamiento.

e Si es posible, solo demoler unidades de vivienda no habitadas o estructuras no
utilizadas para fines residenciales.

e Abordar Unicamente propiedades consideradas esenciales para el éxito del
proyecto.

No habra adquisicién de terrenos para el proyecto de compuertas de toma. La Ciudad no
tiene intencién de recurrir a la expropiacion forzosa para adquirir propiedades para la
estacion de bomberos de Olympia ni para ninguna actividad de adquisicion que pueda
producirse tras la aprobacién del Plan de accion. Toda adquisicion
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serd voluntaria y se obtendrd la documentacion adecuada del propietario para
documentar el valor justo de mercado y la naturaleza voluntaria de la adquisicién para
el expediente del proyecto. La politica relacionada con la minimizacion del
desplazamiento y el cumplimiento de los requisitos de la URA se menciona anteriormente
y se puede encontrar en el sitio web del Programa CDBG-DR de la Ciudad
(https://dr.columbiasc.gov/wp- content/uploads/2020/04/202004114-URA-Policies-
Draft-CLEAN-VERSION.pdf)

6.4 Planes para garantizar la libre competencia, la evaluacién razonable
de los costos y los requisitos contractuales

La Ciudad sigue las pautas de contratacion descritas en la parte 200.317 a 200.326 de
2 CFR. Todas las adquisiciones se llevaran a cabo de forma que se garantice una
competencia libre y abierta, y el departamento de la ciudad correspondiente o la empresa
de arquitectura e ingenieria contratada proporcionaran estimaciones de los costos antes
de que se publique cualquier oferta.

Todas las actividades de construccion que utilicen fondos del Programa CDBG-MIT seréan
razonables y coherentes con los costos de mercado en el momento y lugar de la
construccion. Para cumplir este requisito, la Ciudad utilizarda y documentara costos
estimativos independientes (ICE, independent cost estimates) para todos sus proyectos.
Los parametros especificos relativos a los requisitos de ICE se describiran en las politicas
y procedimientos de cada programa. En este momento no se esperan proyectos cubiertos
(proyectos de infraestructura de $100 millones o0 mas con al menos $50 millones en
fondos del CDBG).

Para todos los contratos con contratistas que se utilicen para prestar servicios o
productos discretos, se afiadiran las siguientes disposiciones contractuales:

e La Ciudad (o la entidad adjudicadora) establecera claramente el periodo de
ejecucion o la fecha de finalizacién de todos los contratos.

e La Ciudad (o entidad adjudicadora) incorporara requisitos de rendimiento y
dafios liquidados o, en el caso de contratos administrativos y de consultoria,
penas en cada contrato adquirido.

e La Ciudad (o entidad adjudicadora) podra contratar apoyo administrativo, pero
no delegara ni contratara a ninguna otra parte ninguna responsabilidad
inherente al gobierno relacionada con la administracion de la subvencion.

6.5 Aplicacién de normas de elevacion y normas de infraestructura
natural y verde

La Ciudad tiene la intencién de promover métodos de construccion de alta calidad,
duraderos, sustentables, resistentes al moho y eficientes energéticamente para todas las
actividades financiadas con recursos del Programa CDBG-MIT, segln corresponda. Todos
los edificios nuevos que se construyan deben cumplir todos los cédigos, normas y
ordenanzas de construccion adoptados localmente. En ausencia de cédigos de
construccion especificos
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adoptados y aplicados localmente, se aplicaran los requisitos del Cédigo de Construccion
Uniforme del Estado de South Carolina.

Segun corresponda, la Ciudad, como minimo, se adherira a los requisitos de elevacion
avanzada establecidos en el Aviso en el Diario Oficial (FR-6109-N-02), bajo el subtitulo
“Normas de elevacion para nuevas construcciones, reparaciones o dafios sustanciales, o
mejoras sustanciales”. Para ello, se minimizaran los futuros dafios materiales exigiendo
que cualquier reconstruccién se realice de acuerdo con los mejores datos cientificos
disponibles para esa area con respecto a las elevaciones de inundacion base.

Segun corresponda y en el marco de sus politicas y procedimientos de cada programa,
la Ciudad o sus subbeneficiarios documentaran las decisiones de elevar estructuras. Esta
documentacion abordara como se evaluaran los proyectos y como se determinaran
razonablemente los costos de elevacion en relacién con otras alternativas o estrategias,
tales como mejoras de infraestructura para reducir el riesgo de pérdida de vidas y bienes.

La Ciudad reconoce que los métodos de infraestructura natural o verde proporcionan
funciones de drenaje para reducir las aguas pluviales y, al mismo tiempo, ofrecen
opciones de disefio de sitios atractivas y de bajo costo. Todas las construcciones o
remodelaciones comerciales o institucionales financiadas con CDBG-MIT utilizaran una
de las siguientes estrategias de infraestructura verde para reducir las aguas pluviales,
retener el agua y mejorar la calidad del agua en el lugar especifico:

e Conservar o plantar vegetaciéon nativa.

e Eliminar la superficie impermeable existente o utilizar pavimento permeable.
e Instalar biofiltraciones u otras areas de retencion.

e Recolectar el agua de lluvia para usos no potables.

e Instalar tejados ecoldgicos.

La estacién de bomberos y cualquier construccién nueva o modernizacién posterior de
las instalaciones publicas adoptaran, en la medida de lo posible, uno o varios de los
siguientes programas:

e ENERGYSTAR

e Enterprise Green Communities

e LEED

e [CC-700 National Building Standard
e U.S. EPA Indoor AirPlus

e Cualquier otro programa integral de construcciéon ecolégica equivalente
considerado aceptable por el HUD y aprobado por la Ciudad

En el caso de los proyectos de construccion finalizados, en construcciéon o contratados
antes de la fecha de aprobaciéon de la asistencia al proyecto, se fomentara, pero no se
exigira, el cumplimiento de las normas aplicables en la medida de lo posible.
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6.6  Acuerdos de funcionamiento y mantenimiento continuos

La Ciudad se compromete a financiar el mantenimiento continuo y los costos operativos
de los proyectos financiados por el Programa CDBG-MIT.

Las copias de las cartas de compromiso de mantenimiento y operaciones para la estacion
de bomberos de Olympia, las compuertas de toma de Columbia Canal y los proyectos de
generadores para instalaciones criticas se pueden encontrar en la Secciéon 8.4.

6.7 Gasto oportuno de los fondos

Los requisitos de CDBG-MIT del HUD establecen que los beneficiarios deben gastar el
50 % de su asignacion en un plazo de 6 afios y el 100 % de su asignaciéon en 12 afios a
partir de la fecha en que los beneficiarios firmen el acuerdo de subvencién con el HUD.
Para cumplir estos requisitos, la Ciudad evaluara e informara sobre la puntualidad del
indice general de gastos de CDBG-MIT, y sobre el progreso hacia el cumplimiento de las
medidas de resultados y la comparacién de las obligaciones con los gastos.

La Ciudad proporciona una proyeccion de gastos y resultados con la presentaciéon de este
plan de accion (Seccién 8.6, Proyecciones de gastos y resultados).

Siempre que los cambios del programa afecten a los resultados previstos, a los niveles
de financiamiento o a los plazos de recuperacion, se proporcionaran proyecciones
revisadas al HUD.

La Ciudad hara un seguimiento de todas las solicitudes de pago y llevara un registro de
los gastos. Todos los programas y proyectos presentaran mensualmente un resumen de
los desembolsos y un balance. Los plazos de los programas y proyectos se presentaran
al administrador de proyectos de CDBG-MIT de la Ciudad, al director del Departamento
de Desarrollo Comunitario y al director de presupuestos, junto con un plan detallado con
puntos de referencia mensurables e hitos criticos. En caso de que no se cumplan los
puntos de referencia, los administradores de programas y proyectos deberan presentar
un plan de accién en el que se detallen las medidas correctivas que garantizaran que el
programa cumpla los puntos de referencia. Se proporcionara la asistencia técnica y la
supervision necesarias. Si las medidas correctivas no logran alcanzar los puntos de
referencia establecidos, se puede cancelar el programa o proyecto y reasignar los fondos.

Se retiraran los fondos de un programa o proyecto si este no corrige las deficiencias
detectadas en el programa (es decir, los hallazgos) o no demuestra que se estan
aplicando medidas correctivas para abordar las deficiencias detectadas en un plazo de
60 dias a partir de la recepcién de una carta de supervisioén u otro tipo de correspondencia
en la que se indiquen las deficiencias que deben corregirse. Un “hallazgo” se define como
una deficiencia en la ejecucién del programa basada en el incumplimiento de una ley o
reglamento federal. Si, una vez finalizado el proyecto,
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quedara un saldo no utilizado después del pago o reembolso de todos los costos
admisibles y aprobados del programa, los fondos restantes seran reasignados.

Una vez que un proyecto haya cumplido uno o varios de los criterios mencionados
anteriormente, el proceso de reprogramacion procedera del siguiente modo:

1. Se recopilara la documentacién de apoyo que justifique la recomendacion de
reasignacion de fondos. La documentacion incluira un resumen de la asistencia
técnica prestada hasta la fecha y cualquier otro documento que pueda ser
aplicable. El administrador del proyecto del Programa CDBG-MIT y el director
de presupuesto examinaran los hechos del caso y juntos haran la
recomendacioén relativa a la reasignacion de fondos, segln proceda.

2. Se escribird una primera carta de notificacion en la que se expondran las
razones especificas por las que se considera la posibilidad de retirar los fondos
del proyecto. La carta proporcionara un plazo de 30 dias a partir de la
recepcion de la misma para aplicar medidas correctivas.

3. El personal del Programa CDBG-MIT tomara las medidas oportunas para
garantizar que el subreceptor reciba la primera notificacion (es decir, la
notificacién se enviaréa por correo certificado de primera clase con copia por
correo electronico de lectura o recepcion). En un plazo de 10 dias a partir de la
emision del primer aviso, el personal de CDBG realizard un seguimiento con el
subreceptor para ofrecerle asistencia técnica especifica para las deficiencias. El
resultado del contacto inicial (y cualquier contacto posterior) se documentara en
las notas del expediente.

4. Si no se han aplicado las medidas correctivas en un plazo de 30 dias a partir de
la recepcion de la carta inicial, se creara y transmitira un Aviso de terminacion
siguiendo los métodos de entrega descritos anteriormente. El segundo aviso
establece un plazo de 15 dias a partir de la recepcion de la carta para demostrar
que se han aplicado las medidas correctivas. En la carta se advierte ademas de
que, transcurridos los 15 dias, se procedera a retirar los fondos.

5. Una vez transcurridos los 15 dias del aviso de terminacion, se preparara la
solicitud de aprobacion de la reprogramacion o recomendacion de terminacion y
se presentard al director del Departamento de Desarrollo Comunitario a través
del director de presupuesto. Una vez que el director haya aprobado la accién de
retiro de fondos, firmara la carta final y la transmitira por correo certificado.

Nota: Nota: Cuando se retiren fondos como resultado de la finalizacién de un proyecto
con un saldo de fondos sin utilizar, una vez aceptado el informe de cierre, el CDBG-MIT
enviara una carta en la que se reconoce el cierre satisfactorio del proyecto y se confirma
el saldo que debe reasignarse.

Cuando se vuelvan a asignar los fondos, la Ciudad identificara beneficiarios o proyectos
idéneos adicionales, de acuerdo con el Plan de accién, que requieran financiamiento
adicional, o bien
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la Ciudad puede seguir adelante inmediatamente para gastar los fondos y alcanzar los
objetivos del programa y cumplir todos los requisitos del mismo.

En reconocimiento de los largos plazos para los grandes proyectos de infraestructura, la
Ciudad esta financiando el trabajo arquitecténico y de ingenieria para el proyecto de
compuertas de toma con fondos de CDBG-DR para que la revision de la NEPA pueda
comenzar tan pronto como sea posible.

6.8 Ingresos del programa

Como una entidad que recibe financiamiento de prestaciones estatales de CDBG, la
ciudad de Columbia entiende que cuando se implementan determinadas actividades con
fondos de CDBG-MIT, es posible que el programa genere ingresos. Todos los ingresos
del programa que se generen con fondos de CDBG-MIT seréan contabilizados y empleados
con arreglo a los reglamentos del HUD y a los actuales procedimientos sobre ingresos
del programa. Los ingresos del programa se seguirdn destinando a proyectos que
impulsen la recuperacion en areas afectadas por el incidente de las inundaciones de
octubre de 2015. Estos fondos se seguirdn considerando como fondos de mitigacion y
obedeceran a todas los reglamentos y actividades que cumplen los requisitos de CDBG-
MIT. Todo ingreso del programa se regird por la guia de ingresos del programa que
aparece en los reglamentos de 24 CFR 570.489(e) y 24 CFR 85.25 y todas las exenciones
aplicables.

6.9 Duplicaciéon de beneficios

La Ley Robert T. Stafford de socorro en caso de desastre y asistencia por emergencia
(Ley Stafford) exige que “los receptores de financiamiento federal para la recuperacion
ante desastres se aseguren de que ninguna persona, empresa u otra entidad reciba
asistencia duplicada”. Debido a que la asistencia en caso de desastre varia segun la
persona o entidad conforme a su cobertura de seguro y su idoneidad para recibir
financiamiento federal, los beneficiarios no pueden cumplir con la Ley Stafford sin
primero realizar un andlisis de duplicacion de beneficios (DOB) especifico para cada
programa y actividad.

Una DOB ocurre cuando:

e Un beneficiario recibe asistencia.

e La asistencia proviene de varias fuentes.

e El monto de la asistencia supera la necesidad para un propésito de recuperacion
especifico.

La ciudad de Columbia, en su politica y procedimientos DOB, incluira lo siguiente:

e Verificacion de todas las fuentes de asistencia recibidas por el
solicitante, segun corresponda, antes de la concesion de fondos
CDBG-MIT

e Determinacion de las necesidades de financiamiento restantes del solicitante
para la asistencia del CDBG-MIT antes de comprometer fondos o conceder
asistencia
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e El requisito de que todos los beneficiarios, subcesionarios o subreceptores
suscriban un acuerdo firmado para reembolsar toda asistencia duplicada si
posteriormente reciben asistencia adicional para el mismo fin para el que se
otorgo la adjudicacién del CDBG-MIT

e Incluir en todos los acuerdos el siguiente texto: “Advertencia: Cualquier persona
que a sabiendas haga una reclamacién o declaracién falsa al HUD puede estar
sujeta a sanciones civiles o penales en virtud de 18 U.S.C. § 287, 1001 y 31
U.S.C. § 3729".

Las politicas y procedimientos de la Ciudad que rigen la DOB indican que, antes de la
concesidn de la asistencia, el beneficiario utilizara los mejores y mas recientes datos
disponibles de la FEMA; la Agencia Federal para el Desarrollo de la Pequefia Empresa;
las aseguradoras; y cualquier otra fuente de financiamiento local, estatal y federal para
prevenir la DOB. Esto incluira la reciente pauta del HUD publicada el 20 de junio de 2019,
titulada “Actualizaciones de los requisitos de duplicacion de beneficios en virtud de la Ley
Stafford para los beneficiarios del Programa de Recuperacion ante Desastres con Subsidio
Global para el Desarrollo Comunitario (CDBG)” (Aviso de la DOB 2019) (84 FR 28836).

Como parte del anélisis de riesgos y del plan previo a la implementacién, la Ciudad ha
elaborado un plan para instaurar politicas y procedimientos de duplicacién de beneficios,
asi como para efectuar actividades de cumplimiento y control.
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7.0 Consideracion de comentarios del publico

Comentario 1

Apoyo al Plan de accion

Varias personas expresaron su apoyo a los proyectos del Plan de accion.
Respuesta del personal:
La Ciudad agradece el apoyo que las personas han ofrecido al Plan de accién.

Los proyectos seleccionados por la ciudad son los que abordan las necesidades
insatisfechas y son fundamentales para mantener las lineas vitales esenciales en
caso de que se produzca otro desastre. La finalizacion del proyecto de compuertas
de toma, una asociacién entre la Ciudad y la FEMA, garantizara que el suministro
de agua a la Ciudad se reduzca al minimo durante futuras inundaciones. El
reemplazo de la estaciéon de bomberos de Olympia ayudara a la Ciudad a
proporcionar una proteccién contra incendios y de seguridad de ultima generacion
a un area en crecimiento de la comunidad. Los proyectos generadores se
identificaron como de alta prioridad en los planes de mitigacién de riesgos tanto
estatales como regionales, pero hasta ahora carecian de financiamiento para su
ejecucion.

Comentario 2
- Compras

La persona que pregunté recomenddé que se afadiera un proyecto para adquirir
propiedades en llanuras de inundacion como medio de mitigar los riesgos de inundaciéon
y dirigir el financiamiento hacia la eliminacion de las propiedades en llanuras de
inundacion de los planes de urbanizacion.

Respuesta del personal:

La Ciudad reconoce el importante papel que la adquisicion estratégica de
propiedades puede tener en los esfuerzos de mitigacién de las inundaciones.
Devolver el entorno construido en las llanuras de inundacién a espacios verdes
permanentes favorece sus funciones naturales y preserva valiosos recursos.

Como se mencioné anteriormente en el Plan, la Ciudad esta proporcionando
fondos de contraparte a los fondos CDBG-DR para igualar los fondos HMGP para
la adquisicion de una serie de propiedades donde los propietarios de bajos y
moderados ingresos han sido objeto de inundaciones repetitivas.

Los proyectos seleccionados se priorizaron en funcion del amplio y significativo
impacto que tendran en la comunidad, en las poblaciones socialmente vulnerables
y en las de ingresos bajos y moderados.

El condado esta desarrollando un programa de transporte, financiado localmente,
que incluye la Via verde de Gills Creek. Este proyecto incluye la adquisicion de
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las tres parcelas estratégicas mencionadas en los comentarios del publico
proporcionados por la persona que pregunté. Las tres propiedades objetivo son
de caracter comercial y no residencial. Uno de los propietarios se ha negado en
todo momento a vender. Ese es el motivo por el que este proyecto no se incluyé
inicialmente en el Plan de accion. La Ciudad no ha descartado la posibilidad de
prestar apoyo financiero adicional en el futuro, ademas de lo que ya esta
proporcionando para el proyecto de la Via verde, en caso de que la adquisicion
voluntaria sea posible.

La Ciudad seguira evaluando la posibilidad de utilizar los fondos CDBG-MIT, para
la adquisicidon de propiedades estratégicas, si se dispone de fondos para ello.

Comentario 3

Creacién de una comision de mitigacion de inundaciones de la Ciudad

La persona que pregunté recomendé la formacion de una comision de mitigacion de
inundaciones de la Ciudad para identificar y priorizar las adquisiciones de propiedades,
prevenir futuros problemas e identificar oportunidades de financiamiento.

Respuesta del personal:

Tras la aprobacion del plan de accién, la Ciudad creara el Comité Consultivo de
Recuperacion de Columbia. Este comité estara compuesto por residentes de la
ciudad, representantes de los departamentos afectados de la ciudad, expertos en
el ambito de la mitigacion y otros, a medida que la Ciudad analice las necesidades.
El comité consultivo se reunird en una reunién publica abierta al menos dos veces
al afio. Tendrd como misién:

o Proporcionar una mayor transparencia en la aplicacion de los fondos del
Programa CDBG-MIT.

o Solicitar y responder a los comentarios y opiniones del publico en relacién
con las actividades y necesidades de mitigaciéon de la Ciudad.

Comentario 4
Utilizacion de los fondos de CDBG-MIT para la respuesta al COVID-19

Una persona pregunto si los fondos CDBG-MIT podrian utilizarse para la respuesta de la
Ciudad al COVID-19.

Respuesta del personal:

Los fondos CDBG-MIT proporcionados por el HUD se rige por la “Ley de
Apropiaciones Adicionales Complementarias para los Requisitos de Socorro en
Caso de Desastre, 2018” (Ley Publica 115-123, aprobada el 9 de febrero de 2018)
(la “Ley de Apropiaciones”), y el subsiguiente Aviso en el Diario Oficial FR-6109-
N-02. La Ley de Apropiaciones y el Aviso en el Diario Oficial restringen el uso de
CDBG-MIT.
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La Ciudad espera recibir financiamiento de la Ley CARES (una vez que se
proporcione y apruebe una enmienda) para abordar los impactos del COVID-19,
y también recibir cierta flexibilidad adicional del HUD para utilizar las asignaciones
regulares de CDBG del afio fiscal 2019 y 2020 para los impactos del virus en la
comunidad.

Comentario 5
Area de servicio de la estacion de bomberos de Olympia

Una persona preguntd si el area de servicio de la estacion de bomberos cambiaria
cuando se construyera la nueva instalacion.

Respuesta del personal:

Para mantener el tiempo de respuesta que exige la Ciudad, la nueva estacion se
ubicara en el mismo lugar que la actual. El area de servicio seguira siendo el
corredor del centro: Desde Rosewood hasta Industrial Park, desde el vecindario
de Olympia hasta el ayuntamiento. La estacion prestara servicio a diversas areas
residenciales y comerciales. La estacion también prestara servicio a partes del
condado de Richland, como lo hace ahora.

Comentario 6
Costo de la estacién de bomberos

Una persona preguntd, dados los retos a los que se enfrenta actualmente el
presupuesto de la ciudad, qué parte del costo de la nueva estacion de bomberos correra
a cargo de la Ciudad.

Respuesta del personal:

La Ciudad estima que la totalidad del costo de construccidon de la nueva estacion
de bomberos se cubrira con la cantidad de los fondos CDBG-MIT propuestos en el
Plan de accion.

Comentario 7

Central hidroeléctrica
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Una persona preguntd si la aprobacién por parte del HUD del financiamiento del
proyecto de compuertas de toma depende de que la Ciudad decida volver a poner en
funcionamiento la central hidroeléctrica.

Respuesta del personal:

La aprobacion del HUD del Plan de accién, que incluye el financiamiento del
proyecto de compuertas de toma, no depende de ningiin compromiso de la Ciudad
con respecto al futuro de la central hidroeléctrica.
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8.0 Apéndices

8.1 Definiciones

Enmienda del Plan de accion: A medida que el beneficiario continda finalizando sus
objetivos de mitigacién a largo plazo, o a medida que cambian las necesidades de
mitigacion, el beneficiario debe presentar una enmienda del Plan de accion al HUD que
actualice su evaluacion de necesidades, modifigue o cree nuevas actividades o
reprograme fondos, seglin sea necesario. Existen dos tipos de enmiendas del Plan de
accion: considerables y no considerables. Consulte la Seccién 5.6 de este Plan de accién
para mas detalles.

CDBG-DR: El Programa de Recuperacion ante Desastres con Subsidio Global para el
Desarrollo Comunitario es el nombre que recibe el flujo de financiamiento del HUD que
se asigna a las entidades que cumplen los requisitos para la recuperacion ante desastres
a través de asignaciones del Congreso. El HUD concede subvenciones flexibles de CDBG-
DR a ciudades, condados y estados para ayudarlos a recuperarse de desastres declarados
por el Presidente, especialmente en éareas de bajos ingresos. Este financiamiento
proporciona un capital inicial crucial para iniciar el proceso de recuperacion y
reconstruccion en las areas afectadas por los desastres. Dado que las ayudas del CDBG-
DR financian una amplia gama de actividades de recuperacion, como vivienda,
infraestructura y desarrollo econémico, el HUD puede ayudar a comunidades vy
vecindarios que, de otro modo, no podrian recuperarse debido a la escasez de recursos.

CFR: El Cédigo de Reglamentos Federales es la recopilacion anual de normas y
reglamentos generales y permanentes (a veces denominados “derecho administrativo™)
publicados en el Diario Oficial por los departamentos ejecutivos y agencias del gobierno
federal. EI CFR se divide en 50 titulos que representan amplias areas sujetas al
reglamento federal.

Recopilacion de datos: Recogida, extraccion o medicion de datos dispersos y
generalizados que se utilizan para apoyar el andlisis hidrolégico e hidraulico y la
evaluacién del riesgo de inundacién.

Gestion de datos: Gestion eficaz de los datos de observacion y analisis relacionados
con la evaluacion del riesgo de inundacion y la mitigacion del riesgo.

Apoyo a la toma de decisiones: La capacidad de comprender los efectos potenciales
a corto y largo plazo, asi como aguas arriba y aguas abajo, de las actividades de
desarrollo, mantenimiento y proyectos sobre el riesgo de inundacién, el beneficio
equitativo y las funciones naturales y beneficiosas del medio ambiente.

Capacidades financieras y de gestion de subvenciones: Herramientas y
capacidades para gestionar fondos, contratos y subvenciones relacionados con la gestion
de llanuras de inundacioén y las iniciativas basadas en cuencas hidrogréficas.
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Inundacion repentina: Las inundaciones repentinas ocurren cuando una precipitacion
localmente intensa inunda el area en poco tiempo, lo que provoca que el caudal de los
arroyos locales y la capacidad de drenaje se desborden.

Inundacion: Desbordamiento de agua sobre terrenos utilizados o utilizables por las
personas y que normalmente no estan cubiertos por el agua. Las inundaciones tienen
dos caracteristicas esenciales: La inundacion del terreno es temporal, y el terreno es
adyacente a un rio, arroyo, lago u océano y esta inundado por su desbordamiento.”®

Mapas de inundaciones: Informacion geografica sobre el riesgo de inundacion que
apoya la toma de decisiones y proporciona a las partes interesadas datos de alta
resolucién sobre el riesgo de inundacién, incluida la elevacion de la inundacion y la
evaluacion del riesgo.

Evaluacion del riesgo de inundacion: Estimaciones de pérdidas y dafios por
inundaciones a una profundidad de inundacion determinada, que se calculan a nivel de
estructura o se agregan a nivel de bloque censal. La evaluacion del riesgo requerira una
referencia cruzada con las Ultimas predicciones relativas al cambio futuro de las
condiciones climaticas y fisicas (por ejemplo, predicciones del aumento del nivel del mar,
tasas de pérdida de suelo), asi al igual que las condiciones antropogénicas (por ejemplo,
uso previsto del suelo y patrones de desarrollo) en las préximas décadas.

Infraestructura ecologica: La infraestructura ecolégica son los sistemas
interconectados de areas naturales y espacios abiertos que se protegen y gestionan por
los beneficios ecolégicos que aportan a las personas y al medio ambiente. Con la
infraestructura ecoldgica, el espacio ecoldgico se considera una forma de infraestructura
del mismo modo que las carreteras, las tuberias de agua y las alcantarillas. Incluye
grandes parques metropolitanos, parques de vecindario, zonas de amortiguacion de
arroyos, parques lineales y vias verdes, arboles y bosques, granjas y paisajes
residenciales y jardines urbanos. Utiliza areas de almacenamiento de aguas pluviales,
areas de conduccion de agua y otras areas naturales inundadas como parte de la
infraestructura de la comunidad para la gestién de las aguas pluviales y la reduccién de
los dafios causados por las inundaciones, y también para parques, senderos y otras areas
recreativas.

HAZUS: Metodologia estandarizada de aplicacion nacional desarrollada y distribuida
gratuitamente por FEMA que contiene modelos para calcular las pérdidas potenciales por
terremotos, inundaciones, huracanes y tsunamis.

Funciones naturales de la llanura de inundacion: Las funciones asociadas a la
llanura de inundacién natural o relativamente inalterada que controlan las inundaciones,
mantienen la calidad del agua, recargan las aguas subterraneas, reducen la erosion,
redistribuyen la arena y los sedimentos y proporcionan un habitat para los peces y la
fauna silvestre.”

78 U.S. Geological Survey Water Science Glossary of Terms [Glosario de términos de ciencias del agua del
Servicio Geoldgico de EE. UU.]

79 Ibid.
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Medidas de mitigacion no estructurales: Las medidas no estructurales ofrecen una
alternativa a las medidas estructurales para mitigar los efectos de las inundaciones, ya
que se adaptan a las crecidas y retiran las estructuras del peligro o reducen el riesgo
para los edificios y las infraestructuras existentes.

Recuperacion: La capacidad de anticiparse, prepararse y adaptarse a las condiciones
cambiantes y resistir, responder y recuperarse rapidamente de las alteraciones. Estas
alteraciones pueden incluir, por ejemplo, una inundaciéon, un cambio econdmico
precipitado, los efectos de la degradacion medioambiental a largo plazo o fallas o bajo
rendimiento a corto plazo o intermitentes de infraestructuras como la red eléctrica. La
recuperacion describe la capacidad de un area para prepararse, resistir y recuperarse de
impactos impredecibles, a la vez que se minimizan los efectos sobre las personas, la
infraestructura, el medio ambiente y la economia. En la practica, la capacidad de
recuperacion proporciona un marco para orientar la planificacion, la inversion y las
acciones para reducir las vulnerabilidades.

Inundacion de ribera: Las inundaciones de ribera ocurren a lo largo de un rio o arroyo
mas pequenio. Es el resultado del escurrimiento de fuertes precipitaciones o del intenso
deshielo de la nieve o el hielo. La velocidad con la que sube y baja el nivel de las crecidas
fluviales depende no solo de la cantidad de precipitaciones, sino aun mas de la capacidad
del propio rio y de la forma y la cubierta terrestre de su cuenca de drenaje. Cuanto mas
pequerio es el rio, mas rapido sube y baja el nivel del agua.

Zona V: Areas a lo largo de las costas que pueden inundarse por la crecida anual del
1 % con riesgos adicionales asociados a las olas provocadas por las tormentas. Dado que
no se han realizado analisis hidraulicos detallados, no se muestran los niveles basicos de
inundacién ni las profundidades de inundacién. Se aplican los requisitos obligatorios de
compra de seguro de inundacién y las normas de gestion de llanuras de inundacion.®

8o FEMA. 2019. Zona V. https://www.fema.gov/zone-v
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8.2 Lista de acrénimos del Plan de accion de CDBG-MIT

ABFE Advertencia de elevacion de inundacion base
ACS Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense
ADA Ley de Estadounidenses con Discapacidades
Al/AN Indoamericanos y nativos de Alaska

AMI Ingreso medio del area

BFE Elevacion de inundacion base

CDBG-DR  Recuperacion ante Desastres con Subsidio Global para el Desarrollo Comunitario

CHA Autoridad de Vivienda de Columbia

CPAC Comité de Medidas para la Proteccion Climatica

DOA Departamento de Agricultura de los EE. UU.

DOB Duplicacion de beneficios

DRGR Informe de la Subvencién para la Recuperacion ante Desastres
EGCC Criterios del Comité Ecoldgico Empresarial

EPA Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos

FEMA Agencia Federal para el Manejo de Emergencias

FEMA 1A Asistencia Individual de FEMA

FEMA IHP  Programa para Personas y Familias de FEMA

FEMA PA Asistencia Publica de FEMA

FIRM Mapa de tarifas de seguro de inundacién

HMGP Programa de Subvencion para la Mitigacion de Riesgos

HUD Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU.

ICC Costo aumentado de cumplimiento

LEED Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental

LID Desarrollo de bajo impacto

LMI Ingresos bajos y moderados

MFRG Grupo de recuperaciéon después de las inundaciones en la zona céntrica del estado
MGD Millones de galones al dia

MSA Area Estadistica Metropolitana
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NFIP Programa Nacional de Seguro contra Inundaciones
olIG Oficina del Inspector General

PA Acuerdo programatico

PP FVL Pérdida en bienes personales verificada por

FEMA QA/QC Aseguramiento de la calidad/Control de calidad

QPR Informe de avance del trimestre

RP FVL Pérdida en bienes inmuebles verificada por FEMA

SCDNR Departamento de Recursos Naturales de South Carolina

SFHA Area especial de peligro de inundacién

URA Ley de Asistencia de Reubicacién Uniforme y Politicas de Adquisicion de

Bienes Inmuebles

USACE Ingenieros del Ejército Nacional de los Estados Unidos
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8.3  Secciones censales del drea de servicio del proyecto

8.3.1 Reparacidon de compuertas de toma y puerta de esclusa de Columbia8?

Censo Area de

Identidad geografica Grupo por “I;lx:)r::)er[\)t: iI-EIUD servicio Ll'mi'tes de mt:Ioblacién in::ebsI::i::jz:’;
tramo/bloqu ] la ciudad
. agua moderados

1500000US450790001001 000100-1 68 % Canal Si 1940 1315
1500000US450790001002 000100-2 0% Canal Si 0 0
500000US450790002001 000200-1 70 % Canal Si 910 640
1500000US450790002002 000200-2 61 % Canal Si 570 350
1500000US450790003001 000300-1 85 % Canal Si 920 780
1500000US450790003002 000300-2 83 % Canal Si 2325 1930
1500000US450790004001 000400-1 51 % Canal Si 690 355
1500000US450790004002 000400-2 47 % Canal Si 1250 590
1500000US450790005001 000500-1 78 % Canal Si 610 475
1500000US450790005002 000500-2 89 % Canal Si 1540 1370
1500000US450790006001 000600-1 49 % Canal Si 1030 505
1500000US450790006002 000600-2 53 % Canal Si 1595 845
1500000US450790007001 000700-1 39 % Canal Si 635 245
1500000US450790007002 000700-2 44 % Canal Si 965 425
1500000US450790009001 000900-1 94 % Canal Si 540 505
1500000US450790009002 000900-2 76 % Canal Si 1455 1105
1500000US450790009003 000900-3 95 % Canal Si 485 460
1500000US450790010001 001000-1 90 % Canal Si 725 655
1500000US450790010002 001000-2 74 % Canal Si 945 695
1500000US450790010003 001000-3 100 % Canal Si 20 20
1500000US450790011001 001100-1 67 % Canal Si 420 280
1500000US450790011002 001100-2 76 % Canal Si 1115 850
1500000US450790011003 001100-3 35% Canal Si 755 265
1500000US450790011004 001100-4 58 % Canal Si 1200 695
1500000US450790011005 001100-5 81 % Canal Si 730 590
1500000US450790012001 001200-1 18 % Canal Si 950 175
1500000US450790012002 001200-2 13 % Canal Si 725 95
1500000US450790013001 001300-1 93 % Canal Si 485 450
1500000US450790013002 001300-2 85 % Canal Si 640 545
1500000US450790013003 001300-3 81 % Canal Si 655 530
1500000US450790013004 001300-4 73 % Canal Si 310 225
1500000US450790016001 001600-1 22 % Canal Si 405 90

81 FY 2020 ACS 5-year ACS Low- & Moderate-Income Summary Data [Resumen de datos a 5 afios
de ingresos bajos y moderados de la ACS del afio fiscal 2020], 4/10/2020.
https:www.hudexchange.info/programs/acs-low-mod-summary-data/
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1500000US450790107033 010703-3 485
66 % Canal Si 735
1500000US450790107034 010703-4 43 % Canal Si 800 345
1500000US450790108031 010803-1 58 % Canal No 760 440
1500000US450790108032 010803-2 71 % Canal Si 865 615
1500000US450790108033 010803-3 68 % Canal No 855 585
1500000US450790108041 010804-1 64 % Canal Si 1380 885
1500000US450790108042 010804-2 51 % Canal Si 970 495
1500000US450790109001 010900-1 57 % Canal Si 625 355
1500000US450790109002 010900-2 96 % Canal Si 2235 2150
1500000US450790110001 011000-1 67 % Canal Si 790 530
1500000US450790110002 011000-2 68 % Canal Si 965 660
1500000US450790111011 011101-1 27 % Canal Si 1205 325
1500000US450790111012 011101-2 48 % Canal Si 800 385
1500000US450790111013 011101-3 51 % Canal Si 1360 700
1500000US450790111021 011102-1 52 % Canal No 1890 980
1500000US450790111022 011102-2 24 % Canal No 800 190
1500000US450790111023 011102-3 14 % Canal No 1345 195
1500000US450790112011 011201-1 27 % Canal Si 1250 335
1500000US450790112012 011201-2 19 % Canal Si 835 160
1500000US450790112021 011202-1 22 % Canal Si 1575 345
1500000US450790112022 011202-2 50 % Canal Si 1910 950
1500000US450790113011 011301-1 24 % Canal No 580 140
1500000US450790113012 011301-2 25 % Canal No 765 195
1500000US450790113013 011301-3 59 % Canal Si 555 325
1500000US450790113014 011301-4 17 % Canal Si 945 165
1500000US450790113015 011301-5 66 % Canal Si 530 350
1500000US450790113016 011301-6 70 % Canal Si 1145 805
1500000US450790113017 011301-7 25 % Canal Si 1055 260
1500000US450790113032 011303-2 38 % Canal No 795 300
1500000US450790113033 011303-3 69 % Canal No 2610 1790
1500000US450790113041 011304-1 73 % Canal No 1015 740
1500000US450790113042 011304-2 24 % Canal No 995 240
1500000US450790113043 011304-3 48 % Canal No 1750 840
1500000US450790113044 011304-4 63 % Canal No 1690 1065
1500000US450790113051 011305-1 44 % Canal Si 870 380
1500000US450790113052 011305-2 82 % Canal Si 1730 1410
1500000US450790113053 011305-3 35 % Canal Si 1365 480
1500000US450790113054 011305-4 54 % Canal Si 1255 680
1500000US450790114042 011404-2 24 % Canal No 2550 620
1500000US450790114043 011404-3 63 % Canal No 1210 760
1500000US450790114044 011404-4 34 % Canal No 820 275
1500000US450790114071 011407-1 26 % Canal Si 3300 860
1500000US450790114111 011411-1 32 % Canal No 2075 670

1500000US450790114112 011411-2 17 % Canal No 590 100
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1500000US450799801001 980100-1 40 % Canal Si 50 20

TOTAL 52 % 191,820 99,190
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8.3.2.Estacion de bomberos de Olympia®?

NOMBRE NOMBRE DEL TRAMO GRUPO REC. REC. % REC. MOE_9%b6 rec.
DEL CDBG CONDADO DE BAJOS/MO BAJOS/MOD. BAJOS/MOD. bajos/mod.
BLOQUE D. UNIV.

Columbia Condado de Richland 001600 1 90 405 22.22 % +/-15.80 15000US450790016001
Columbia Condado de Richland 002602 1 835 1,910 43.72 % +/-12.46 15000US450790026021
Columbia Condado de Richland 002602 2 590 880 67.05 % +/-28.75 15000US450790026022
Columbia Condado de Richland 002700 1 380 475 80.00 % +/-29.05 15000US450790027001
Columbia Condado de Richland 002700 2 305 1,000 30.50 % +/-20.50 15000US450790027002
Columbia Condado de Richland 002700 3 640 1,395 45.88 % +/-27.24 15000US450790027003
Columbia Condado de Richland 002700 4 195 230 84.78 % +/-45.65 15000US450790027004
Columbia Condado de Richland 002900 1 65 200 32.50 % +/-18.00 15000US450790029001
Columbia Condado de Richland 002900 2 470 665 70.68 % +/-16.09 15000US450790029002
Columbia Condado de Richland 002900 3 (0] (0] 0.00 % 15000US450790029003
Columbia Condado de Richland 003000 2 640 700 91.43 % +/-38.29 15000US450790030002
Columbia Condado de Richland 003000 2 460 785 58.60 % +/-21.66 15000US450790030003
Columbia Condado de Richland 003100 2 190 345 55.07 % +/-17.10 15000US450790031002
Columbia Condado de Richland 011701 2 1,290 1,470 87.76 % +/-27.96 15000US450790117012

Condado de Condado de Lexington 020100 2 285 330 86.36 % +/-45.45 15000US450630201002
Lexington

Condado de Condado de Lexington 020201 1 1,010 1,410 71.63 % +/-17.16 15000US450630202011
Lexington

Condado de Condado de Lexington 020300 1 1,065 1,665 63.96 % +/-17.72 15000US450630203001
Lexington

Condado de Condado de Lexington 020509 2 355 1,000 35.50 % +/-13.00 15000US450630205092
Lexington

Condado de Condado de Richland 002800 1 1,960 2,270 86.34 % +/-18.28 15000US450790028001
Richland

Condado de Condado de Richland 002800 2 1,110 1,325 83.77 % +/-28.75 15000US450790028002
Richland

Condado de Condado de Richland 002800 3 420 445 94.38 % +/-33.26 15000US450790028003
Richland

TOTAL 12,355 18,905 65.35 %

82 FY 2020 ACS 5-year ACS Low- & Moderate-Income Summary Data [Resumen de datos a 5 afios de
ingresos bajos y moderados de la ACS del afio fiscal 2020], 4/10/2020.
https:www.hudexchange.info/programs/acs-low-mod-summary-data/
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8.3.3. Generadores para instalaciones criticas (area de servicio de toda la ciudad)83

%rec. Poblacion total Poblacion rec.

BG bajos/mod jos/mod. Limite de
la ciudad
Generadores para instalaciones criticas - Area de servicio en toda la ciudad
1500000US450790001001 000100-1 67.78 % 1940 1315 Si
1500000US450790001002 000100-2 0.00 % 0 0 Si
1500000US450790002001 000200-1 70.33 % 910 640 Si
1500000US450790002002 000200-2 61.40 % 570 350 Si
1500000US450790003001 000300-1 84.78 % 920 780 Si
1500000US450790003002 000300-2 83.01 % 2325 1930 Si
1500000US450790004001 000400-1 51.45 % 690 355 Si
1500000US450790004002 000400-2 47.20 % 1250 590 Si
1500000US450790005001 000500-1 77.87 % 610 475 Si
1500000US450790005002 000500-2 88.96 % 1540 1370 Si
1500000US450790006001 000600-1 49.03 % 1030 505 Si
1500000US450790006002 000600-2 52.98 % 1595 845 Si
1500000US450790007001 000700-1 38.58 % 635 245 Si
1500000US450790007002 000700-2 44.04 % 965 425 Si
1500000US450790009001 000900-1 93.52 % 540 505 Si
1500000US450790009002 000900-2 75.95 % 1455 1105 Si
1500000US450790009003 000900-3 94.85 % 485 460 Si
1500000US450790010001 001000-1 90.34 % 725 655 Si
1500000US450790010002 001000-2 73.54 % 945 695 Si
1500000US450790010003 001000-3  100.00 % 20 20 Si
1500000US450790011001 001100-1 66.67 % 420 280 Si
1500000US450790011002 001100-2 76.23 % 1115 850 Si
1500000US450790011003 001100-3 35.10 % 755 265 Si
1500000US450790011004 001100-4 57.92 % 1200 695 Si
1500000US450790011005 001100-5 80.82 % 730 590 Si
1500000US450790012001 001200-1 18.42 % 950 175 Si
1500000US450790012002 001200-2 13.10 % 725 95 Si
1500000US450790013001 001300-1 92.78 % 485 450 Si
1500000US450790013002 001300-2 85.16 % 640 545 Si
1500000US450790013003 001300-3 80.92 % 655 530 Si
1500000US450790013004 001300-4 72.58 % 310 225 Si
1500000US450790016001 001600-1 22.22 % 405 90 Si
1500000US450790016002 001600-2 59.47 % 950 565 Si
1500000US450790021001 002100-1 46.19 % 1050 485 Si
1500000US450790021002 002100-2 41.13 % 620 255 Si
1500000US450790021003 002100-3 80.50 % 1205 970 Si
1500000US450790022001 002200-1 38.71 % 620 240 Si
1500000US450790022002 002200-2 74.42 % 860 640 Si

83 FY 2020 ACS 5-year ACS Low- & Moderate-Income Summary Data [Resumen de datos a 5 afios
de ingresos bajos y moderados de la ACS del afio fiscal 2020], 4/10/2020.
https:www.hudexchange.info/programs/acs-low-mod-summary-data/
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% rec.
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% rec. Poblacion  Poblacién rec.
:{d] bajos/mod. total bajos/mod. Limite de

la ciudad
Generadores para instalaciones

1500000US450790107033 010703-3 65.99 % 735 485 Si
1500000US450790107034 010703-4 43.13 % 800 345 Si
1500000US450790108032 010803-2 71.10 % 865 615 Si
1500000US450790108041 010804-1 64.13 % 1380 885 Si
1500000US450790108042 010804-2 51.03 % 970 495 Si
1500000US450790109001 010900-1 56.80 % 625 355 Si
1500000US450790109002 010900-2 96.20 % 2235 2150 Si
1500000US450790110001 011000-1 67.09 % 790 530 Si
1500000US450790110002 011000-2 68.39 % 965 660 Si
1500000US450790111011 011101-1 26.97 % 1205 325 Si
1500000US450790111012 011101-2 48.13 % 800 385 Si
1500000US450790111013 011101-3 51.47 % 1360 700 Si
1500000US450790112011 011201-1 26.80 % 1250 335 Si
1500000US450790112012 011201-2 19.16 % 835 160 Si
1500000US450790112021 011202-1 21.90 % 1575 345 Si
1500000US450790112022 011202-2 49.74 % 1910 950 Si
1500000US450790113013 011301-3 58.56 % 555 325 Si
1500000US450790113014 011301-4 17.46 % 945 165 Si
1500000US450790113015 011301-5 66.04 % 530 350 Si
1500000US450790113016 011301-6 70.31 % 1145 805 Si
1500000US450790113017 011301-7 24.64 % 1055 260 Si
1500000US450790113051 011305-1 43.68 % 870 380 Si
1500000US450790113052 011305-2 81.50 % 1730 1410 Si
1500000US450790113053 011305-3 35.16 % 1365 480 Si
1500000US450790113054 011305-4 54.18 % 1255 680 Si
1500000US450790114071 011407-1 26.06 % 3300 860 Si
1500000US450790114121 011412-1 36.47 % 2550 930 Si
1500000US450790114122 011412-2 42.31 % 1300 550 Si
1500000US450790114131 011413-1 32.75 % 5145 1685 Si
1500000US450790114132 011413-2 17.40 % 3190 555 Si
1500000US450790115011 011501-1 0.00 % 0 0 Si
1500000US450790115012 011501-2 0.00 % 0 0 Si
1500000US450790115013 011501-3 0.00 % 0 0 Si
1500000US450790115014 011501-4 0.00 % 0 0 Si
1500000US450790115021 011502-1 36.14 % 1245 450 Si

1500000US450790115022 011502-2 64.35 % 1080 695 Si
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% rec. Poblacién Poblacidn rec.
BG bajos/mod. total bajos/mod. Limite de

la ciudad
Generadores para instalaciones criticas - Area de servicio en toda la ciudad

1500000US450790116031 011603-1 26.39 % 4035 1065 Si
1500000US450790116032 011603-2 59.41 % 850 505 Si
1500000US450790116041 011604-1 35.33 % 750 265 Si
1500000US450790116042 011604-2 8.58 % 2155 185 Si
1500000US450790116043 011604-3 29.10 % 670 195 Si
1500000US450790116044 011604-4 21.81 % 1490 325 Si
1500000US450790116061 011606-1 76.47 % 1020 780 Si
1500000US450790116062 011606-2 28.28 % 1450 410 Si
1500000US450790116064 011606-4 29.35 % 1550 455 Si
1500000US450790116071 011607-1 66.38 % 4120 2735 Si
1500000US450790116081 011608-1 50.00 % 1620 810 Si
1500000US450790116082 011608-2 86.76 % 1095 950 Si
1500000US450790116083 011608-3 46.67 % 1050 490 Si
1500000US450790116084 011608-4 60.95 % 845 5ill5) Si
1500000US450790116085 011608-5 75.84 % 1925 1460 Si
1500000US450790116086 011608-6 37.66 % 385 145 Si
1500000US450790117011 011701-1 94.70 % 4060 3845 Si
1500000US450790117012 011701-2 87.76 % 1470 1290 Si
1500000US450790117021 011702-1 69.94 % 1630 1140 Si
1500000US450790117022 011702-2 75.58 % 1290 975 Si
1500000US450790119011 011901-1 54.00 % 2065 1115 Si
1500000US450790119012 011901-2 60.85 % 2925 1780 Si
1500000US450790119021 011902-1 22.95 % 2985 685 Si
1500000US450799801001 980100-1 40.00 % 50 20 Si
1500000US450790102003 010200-3 32.98 % 1425 470 Si
1500000US450790103041 010304-1 44.98 % 1545 695 Si
1500000US450790103042 010304-2 59.70 % 1340 800 Si
1500000US450790103043 010304-3 55.38 % 2465 1365 Si
1500000US450790103044 010304-4 76.95 % 1215 935 Si
1500000US450790103052 010305-2 39.53 % 860 340 Si
1500000US450790103081 010308-1 25.41 % 2145 545 Si
1500000US450790103082 010308-2 18.82 % 3480 655 Si
1500000US450790103091 010309-1 17.79 % 4890 870 Si
1500000US450790103092 010309-2 40.37 % 2675 1080 Si
1500000US450790103093 010309-3 38.46 % 2405 925 Si
1500000US450790104031 010403-1 50.61 % 1225 620 Si
1500000US450790104032 010403-2 57.05 % 780 445 Si
1500000US450790104033 010403-3 71.43 % 1890 1350 Si
1500000US450790104071 010407-1 57.79 % 1315 760 Si

1500000US450790104072 010407-2 68.07 % 1895 1290 Si
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% rec. Poblacion Poblacion rec.
bajos/mod.  total bajos/mod. Limite de

la ciudad
Generadores para instalaciones criticas - Area de servicio en toda la ciudad

1500000US450790104081  010408-1 0.00 % 0 0 Si
1500000US450790104091  010409-1 74.73 % 1820 1360 Si
1500000US450790104101  010410-1 63.22 % 1305 825 Si
1500000US450790104103  010410-3 77.74 % 1595 1240 Si
1500000US450790104121  010412-1 73.75 % 1505 1110 Si
1500000US450790104122  010412-2 60.94 % 1920 1170 Si
1500000US450790104131  010413-1 68.56 % 1320 905 Si
1500000US450790104132  010413-2 50.00 % 500 250 Si
1500000US450790105011  010501-1 47.96 % 1105 530 Si
1500000US450790105012  010501-2 93.62 % 705 660 Si
1500000US450790107011  010701-1 92.75 % 690 640 Si
1500000US450790107012  010701-2 68.04 % 1705 1160 Si
1500000US450790107013  010701-3 29.03 % 465 135 Si
1500000US450790107021  010702-1 21.64 % 670 145 Si
1500000US450790107022  010702-2 15.69 % 1020 160 Si
1500000US450790107023  010702-3 70.33 % 910 640 Si
1500000US450790107024  010702-4 84.62 % 1105 935 Si
1500000US450790108051  010805-1 68.35 % 2085 1425 Si
1500000US450790108061  010806-1 0.00 % 0 0 Si
1500000US450790113031  011303-1 72.16 % 970 700 Si
1500000US450790114041  011404-1 55.35 % 4490 2485 Si
1500000US450790114141  011414-1 54.24 % 3005 1630 Si
1500000US450790114153  011415-3 21.16 % 4065 860 Si
1500000US450630205104  020510-4 26.73 % 1085 290 Si
1500000US450630211111  021111-1 35.64 % 940 335 Si
1500000US450630211113  021111-3 45.24 % 1050 475 Si
1500000US450630211122  021112-2 33.63 % 1665 560 Si

TOTAL 52.45 % 225,300 118,170
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8.4  Acuerdos de mantenimiento y operacién
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CITY OF COLUMBIA

OFFICE OF THE CITY MANAGER
1737 Main Street

Columbia, SC 29201

March 23, 2020

Maintenance Agreement for CDBG-MIT Funded Project

The City of Columbia, State of South Carolina, hereby agrees that if it receives any Federal
aid as a result of the attached CDBG-MIT Action Plan, it will accept responsibility, at its own
expense if necessary, for the routine maintenance of any real property, structures, or facilities
acquired or constructed as a result of such Federal aid.

Routine maintenance shall include, but not be limited to, such responsibilities as keeping flood
gates and head gates in good operating order.

The purpose of this agreement is to make clear the City’s maintenance responsibilities
following project award and to show the City’s acceptance of these responsibilities. It does
not replace, supersede, or add to any other maintenance responsibilities imposed by Federal
law or regulation and which are in force on the date of project award.

Signed by Teresa Wilson, the duly authorized City Manager of The City of Columbia, SC, this
23rd of March 2020.

Signature
Teresa Wilson, City Manager

Columbia, South Carolina

Re: Columbia Head Gates Project
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‘We Are Columbia

CITY OF COLUMBIA

OFFICE OF THE CITY MANAGER
1737 Main Street

Columbia, SC 29201

April 30, 2020

Maintenance Agreement for CDBG-MIT Funded Project

The City of Columbia, State of South Carolina, hereby agrees that if it receives any Federal
aid as a result of the attached CDBG-MIT Action Plan, it will accept responsibility, at its own
expense if necessary, for the routine maintenance of any real property, structures, or facilities
acquired or constructed as a result of such Federal aid.

Routine maintenance shall include, but not be limited to, such responsibilities as keeping the
Olympia Fire Station in good working order; vacant land clear of debris, garbage, and vermin;
keeping facilities and equipment maintained pursuant to industry standards; and addressing
any required maintenance and upkeep in a timely manner.

The purpose of this agreement is to make clear the City’s maintenance responsibilities
following project award and to show the City‘s acceptance of these responsibilities, It does
not replace, supersede, or add to any other maintenance responsibilities imposed by Federal
law or regulation and which are in force on the date of project award.

Signed by Teresa Wilson, the duly authorized City Manager of The City of Columbia, SC, this
30th of April 2020,

Signature /jf ALH A I%‘ lAMML()W

Teresa Wilson, City Manager
Columbia, South Carolina

Re: Olympia Fire Station Replacement
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We Are Columbia

CITY OF COLUMBIA

OFFICE OF THE CITY MANAGER
1737 Main Street

Columbia, SC 29201

April 22, 2020

Maintenance Agreement for CDBG-MIT Funded Project

The City of Columbia, State of South Carolina, hereby agrees that if it receives any Federal
aid as a result of the attached CDBG-MIT Action Plan, it will accept responsibility, at its own
expense if necessary, for the routine maintenance of any real property, structures, or facilities
acquired or constructed as a result of such Federal aid.

Routine maintenance shall include, but not be limited to, such responsibilities as keeping the
generators in good working condition to ensure their functionality during instances of power
loss to Columbia Police Department Headquarters and/or Fleet Services Facility.

The purpose of this agreement is to make clear the City’s maintenance responsibilities
following project award and to show the City's acceptance of these responsibilities. It does
not replace, supersede, or add to any other maintenance responsibilities imposed by Federal
law or regulation and which are in force on the date of project award.

Signed by Teresa Wilson, the duly authorized City Manager of The City of Columbia, SC, this
23rd of March 2020.

Signature (Jx/fwu%hMM)

Teresa Wilson, City Manager
Columbia, South Carolina

Re: CPD and Fleet Services Generator
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8.5 Hoja de trabajo de proyecto de FEMA en relacidn con la Reparacion de
compuertas de toma y puerta de esclusa de Columbia Canal
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Federal Emergency Management Agency E-Grants | Subgrant Application - FEMA Form ... Page 5 of 5
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8.6  Proyecciones de gastos y resultados de rendimiento
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Infrastructure — Head Gates

City of Columbia Mitigation Program
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Infrastructure — Olympia Fire Station

City of Columbia Mitigation Program
Infrastructure - Olympia Fire Station Expenditures
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Infrastructure — Critical Facilities Generators

City of Columbia Mitigation Program
Infrastructure - Critical Facility Generators Expenditures
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Planning and Administration

City of Columbia Mitigation Program

Planning & Administrative Expenditures
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Total CDBG-MIT Grant Expenditures

City of Columbia Mitigation Program
Total CDBG -MIT Grant Expenditures
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8.7 Vertificaciones de CDBG-MIT
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Required Certifications

Certifications Checklist

& ha NNy = P O N PN = GRS H e I
The gran n effect and is following a residential anti-displacement and relocation assistance
plan in connection with any activity assisted with funding under the CDBG program.

b. The grantee certifies its compliance with restrictions on lobbying required by 24 CFR part 87, together with
disclosure forms, if required by part 87.

c. The grantee certifies that the Action Plan is authorized under State and local law (as applicable) and that the
grantee, and any entity or entities designated by the grantee, possess(es) the legal authority to carry out the
program for which it is seeking funding, in accordance with applicable HUD regulations and this Notice. The
grantee certifies that activities to be administered with funds under this Notice are consistent with its Action Plan.

d. The grantee certifies that it will comply with the acquisition and relocation r of the URA, as ded,
and implementing regulations at 49 CFR part 24, except where waivers or alternative requirements are provided
for in this Notice.

e. The grantee certifies that it will comply with section 3 of the Housing and Urban Development Act of 1968 (12
U.S.C. 1701u), and implementing regulations at 24 CFR part 135.

f.  The grantee certifies that itis following a detailed citizen participation plan that satisfies the requirements of 24
CFR 91.105 or 91.115, as applicable (except as provided for in notices providing waivers and alternative

y
requirements for this grant). Also, each local government receiving assistance from a State grantee must follow a 5/ ;ﬁ/; 0

detailed citizen participation plan that satisfies the requirements of 24 CFR 570.486 (except as provided for in
notices providing waivers and alternative requirements for this grant).

g The grantee certifies that it has consulted with affected local governments in counties designated in covered major
disaster declarations in the non-entitlement, entitlement, and tribal areas of the State in determining the uses of
funds, including method of distribution of funding, or activities carried out directly by the State.

h. The grantee certifies that it is complying with each of the following criteria:
(1) Funds will be used solely for necessary expenses related to disaster relief, long-term mitigation, restoration
of infrastructure and housing, and i in the most it and di: areas for
which the President declared a major disaster in 2017 pursuant to the Robert T. Stafford Disaster Relief and
emergency Assistance Act of 1974 (42 U.5.C. 5121 et seq.).

(2) With respect to activities expected to be assisted with CDBG-DR funds, the Action Plan has been developed
s0 as to give the maximum feasible priority to activities that will benefit low- and moderate-income families.

(3) The aggregate use of CDBG-DR funds shall principally benefit low- and moderate-income families in a
manner that ensures that at least 70 percent of the grant amaunt is expended for activities that benefit such
persons.
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Required Certifications

Certifications Checklist
CDBG-MIT Grants under Public Laws 115-123

A

e Action Pl 0 be f at 84 Fi AL o
(4) The grantee will not attempt to recover any capital costs of public improvements assisted with CDBG-DR
grant funds, by assessing any amount against properties owned and occupled by persons of low- and
moderate-income, including any fee charged or made as a di of ok access to such
publicimprovements, unless: (a) disaster mitigation grant funds are used to pay the proportion of such fee or
assessment that relates to the capital costs of such public improvements that are financed from revenue m }J
sources other than under this title; or (b) for purposes of assessing any amount against properties owned and
occupled by persons of moderate income, the grantee certifies to the Secretary that it lacks sufficient CDBG
funds (in any form) to comply with the requirements of clause (a).

i. The grantee certifies that it grant will conduct and carry out the grant in conformity with title Vi of the Civil Rights
Act of 1964 (42 U.5.C. 2000d) and the Fair Housing Act (42 U.S.C. 3601-3619) and implementing regulations, and
that it will affirmatively further fair housing.

. The grantee certifies that it has adopted and is enforcing the following policies. In addition, States receiving a
direct award must certify that they will require UGLGs that receive grant funds to certify that they have adopted
and are enforcing:

(1) A palicy prohil

g the use of excessive force by law enforcement agencies within its jurisdiction against any

individuals engaged in iolent civil rights ations; and
(2) A policy of enforcing applicable State and local laws against physically barring entrance to or exit from a facility
or location that is the subject of such iolent civil rights 1s within its jurisdiction.

k. The grantee certifies that it (and any subrecipient or administering entity ) currently has or will develop and
maintain the capacity to carry out disaster mitigation activities in a timely manner and that the grantee has
reviewed the requirements of this notice. The grantee certifies to the accuracy of its Public Law 115-56 Financial
Management and Grant Compliance certification checklist, or other recent certification submission, if approved by
HUD, and related supporting documentation referenced at A.1.a under Section VI and its Implementation Plan and
Capacity Assessment and related submission to HUD referenced at A.1.b under Section V.

The grantee certifies that it considered the following resources in the preparation of its action plan, as appropriate:
FEMA Local Miti Planning Handbook: https:// www.fema.gov/media-library-data/ 20130726-1910-25045-
9160/fema_local_ mitigation_handbook.pdf; DHS Office of Infrastructure Protection: https://
www.dhs.gov/sites/default/files/ publications/ip-fact-sheet-508.pdf; National Association of Counties, Improving
Lifelines (2014): https:// www.naco.org/sites/default/files/ documents/NACo_ResilientCounties_
Lifelines_Nov2014.pdf; the National Interagency Coordination Center (NICC) for coordinating the mobilization of
resources for wildland fire: https:// www.nifc.gov/nicc/); the U.S. Forest Service's resources around wildland fire
(https://www fs.fed.us/managing-land/ fire); and HUD's CPD Mapping tool: https://egis.hud.gov/cpdmaps/.
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Required Certifications

Certifications Checklist
CDBG-MIT Grants under Public Laws 115-123

m. The grantee will not use grant funds for any activity In an area identified as flood prone for land use or hazard
mitigation planning purposes by the State, local, or tribal government or delineated as a special flood hazard area
{or 100-year floodplain) in FEMA's most recent flood advisory maps, unless it also ensures that the action is

designed or modified to mi ze harm to or within the floodplain, in accordance with Executive Order 11988 and 7}5 w
24 CFR part 55, The relevant data source for this provision is the State, local and tribal government land use
regulations and hazard mitigation plan and the latest issued FEMA data or guidance, which includes advisory data
(such as Advisory Base Flood Elevations) or preliminary and final Flood Insurance Rate Maps.

n. The grantee certifies that its activities concerning lead-based paint will comply with the requirements of 24 CFR
part 35, subparts A, B, J, K, and R. i

0. The grantee certifies that it will comply with environmental requirements at 24 CFR Part 58, 7
The grantee certifies that it will comply with applicable laws,
9: Any person who k ly mokes o false d'qim or statement to HUD may be subject to civil or criminal penalties under 18 U.S.C. -

287, 1001 and 31 U. 5. C. 3729,
Th!scheckﬂskpanoﬂhecdmlnlstmﬂvemmm th:

‘quEurNotg‘ufor'gacﬁ criterian.
of each u"iterion as outlined in the

submission against the mqu!remrms of the app)
24 CFR 91.500, as augmented by the anplfmale

osece 5, W@ S

Signature orl:arﬁfving Officer Date

Teresa Wilson, City Manager
Name and Title of Certifying Officer
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8.8 Lista de verificacion del Plan de accion de CDBG-MIT
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FR 45840)

C Devel Block Grant (CDBG-MIT)
Further Additional Supplemental Appropriations for Disaster Relief Requirements Act, 2018 {Division B, Subdivision 1 of t
Initial Action Plan Review
Grantee: State of South Caroline-Columbia Date Plan Submitted: SIZIZIIIH
Entity Designated to Administer the Funds: Columbia Dept. of Community Development Date Plan Reviewed:
d on the
|Amount of Funds Allocated in Plan: $18,585,000 provided by South 5/2/2020]
Carclina Field Office
Reviewer/Title:
Yes
Criteri; (provide poge # or section P N"r eation
i il Iprovide justification,
[Does the  Action Plan i  the d uses) of L 3
1 |Mitigation Needs Does the Action Plan indude a risk-based Mitigation Needs Assessment {MNA] that
Assessment lidentifies and analyzes all significant current and future disaster risks? (84 FR 45840) Section 2.0
Did the Grantees use the most recent risk assessment completed or currently being
updated through the FEMA HM? process to inform the use of COBG-MIT funds? (84 Section 2.3

() At minimum, does the grantee address the risks induded inits urisdiction's
HMP?

Section 2.4 (Central
Midlands HMP covers
Columbia. The City does
not do their own HMP.)

b} 1 a Jurisdiction 15 currently Updating an expired HAIP, did the grantee
adtministering the CDBG-MIT funds consult with the agency administering the HVP
update to identify the risks that will be indluded in the Mitigat

Assessmen:? (84 FR 45840)

Sections 2.0, 4.0

Does the Action Plan describe the impacts of the use of COBG-MIT funds
gecgraphical by type at the lowest level practicable {e.g., county level, zip code, or
lower if available? (84 FR 45846)

Sections 2.1, 2.4, 2.5, 3.3,
34,83

Does the grantee cite data sources throughout the Action Plan? {84 FR 45847}

p. iv-v, Section 2.3, and
elsewhere in Footnotes
throughout Action Plan

Does the grantee identify how the proposed projects will effectively address risks to
indispensable services that enable continuous operations of critical business and
govermment functions and are aitical to human health and safety or econormic
security {i.e. the community lifelines)? (84 FR 45847)

Sections 2.4,2.5, 2.6,3.3,
34,35

Has the i d some i T : h
significant potential impacts and risks of hazards affecting the seven critical service
areas or commanity lielines? {Safety and Security, Communications,

Food /Water /Sheltering, Transportation, Health and Medical, Hazardous Material
{(Vanagement) and Energy {Power and Fuel}}7 (84 FR 45847)

Section 2.4, 2.5

2 [Coordination and Citizen
Participation

Does the grantee document how they have mel the required number of public

hearings, as defined in 84 FR 458387

Section 5.2

In preparation of the MNA, did the grantee consult with other jurisdicions; the
private sector; and other government agencies, including State and local emergency
management agencies that have primary responsibility for the administration of
FEMA mitigation funds, including the State Mitigation Officer (SHMO) for HMGR
alignment? {84 FR 45840)

Sections 2.3,4.0

Does the grantee describe the sctions that they have taken to 2lign their planned
CDBG-MIT activities with other federal, state, and local mitigation projects and
planning processes? Inchuding coordinating and aligning with other mitigation
projects funded by FEMA, the U.S. Army Corps of Engineers {USACE), the U.S. Forest
Service, and other agenties as appropriate? (84 FR 45840}

Section 3.3, 3.4,3.7,40
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Yes
- No
Criteri {provide page # or section e .
e el {provide justification)
Does the grentee describe how it plans Lo promote local and regional lang-term
planning and implementation informed by its MNA? {84 FR 45847) including 2-c Section 3.5

below:

2] through the development and enforcement of building codes and standards
{suth as wildland urban interface; and flood and all hazards, induding ASCE-24 and
ASCE-7, as may be applicable), vertical flood elevation protection, and revised land
use and zoning palicies

Sections 1.5, 3.7

b} coordinate with cther planning eforts by local and regional entities o ensure

canstruction and use of safe raoms and require or encourage wind enginesring
measures and construction technigues into building codes? (84 FR 45847}

alignment of COBG-M T activities Suictiond 2.0, A1
€] support actions to promote 2n increase in hazard insurence coversge. Section 3.7

0 pursuing. i Horis: Did It consider high wind and

continued sea level rise and ensure responsible floodplain and wetland managerment W
based on the history of flood mitigation efforts and the frequency and intensity of

precipitation events? (84 FR 45847}

If the grantee is pursuing wildfire mitigation efforts: Did it consider land-use plans NA

that address density and quantity of development, as well as emergency access,

landscaping, and water supply considerations? (84 FR 45847)

f the grantes is pursuing tomado mitigation efforts: Did it consider promating the s

Toes the Aion Plan Gescribe how the grantes's activities will afect members of
protected dasses under fair housing and civil rights laws, racially and ethnically
concentrated areas, as well as concentrated areas of poverty, and will promote
mare resilient affordatile housing and fair housing chaice, and will respond ta
natural hazard related impacts? (84 FR 45847)

Sections 3.3,3.4, 6.2

Tioes the grantes desaribe how the proposed mitigation programs or projects will (2]
advance long-term resilience, (b} align with other planned capital improvements,
and {c) promote community-level and regional planning for current and future
disaster recovery efforts and additional mitigation investments? (84 FR 45247)

Sections 3.3, 3.4, 6.2

Does the grentee describe how it will leverage COBG-MIT funds with other funding
provided through public-private partnerships and by other federal, state, local,
private and nonprofit sources to generate more effective and comprehensive
mitigation outcomes? {84 FR 45848)

Section 33, 3.4

Does the grontee document the following

(a} Did the grantee provide at least 45 days for citizen comment and ongoing citizen
access toinformation about the use of grant funds? (84 FR 45852)

Sections 5.1,5.2, 5.3

() Did the manner of publication induding prominent posting on the grantee's
official website {with topic of disaster mitigation navigable fram the homepage of
the grantee or relevant agency) and afford citizens, affected local governments and
other interested parties a reasonable apportunity to examine the Plan and provide
comments? (84 FR 45852

Sections 5.1, 5.2,5.3, 5.8

{€) Was the Plan available in a form accessible (o2l
and non-£; king persans? (State which disabilities and which
languages. (34 7R 45852}

or:
3 [Projects and

Activit

the method of distribution of funds andfor descriptions of specific
out

Yes (posted in Spanish
and with 508 compliant
postingin English]

Does the Action Plan desoribe that the grantee will ensure that all COBG-MIT
es must {84 FR 45840)

Sections 3.3, 3.4, 3.5

(1) Meet the definition of mitigation activi

Sections 3.3, 3.4, 3.5

12) Address the current and future risks s identified in the grentee’s Mitigation
Needs Assessment of most impacted and distressed areas;

Sections 3.3, 3.4, 3.5

{3) COBG-eligible activities under title | of the Housing and Community Development
Act of 1874 (DA} o otherwise eligible pursuant to a waiver or altermative
requirement; and

Sections 3.3,3.4, 3.5

(4) Meet 2 national objective, induding additional criteria for mitigation activities
and Covered Projects?

Sections 3.3,3.4, 3.5

173



Plan de accion del Programa de Mitigacion con CDBG de la ciudad de Columbia

Criteri

Yes
(provide page # or section
as reference)

No
{pravide justification)

4 [Basis for Allocations

Does each grantee describe iniis action plan how it will prioritize programs and
projects thet will protect LM persons in arder to meet the overall benefit
requirement? (84 FR 45847)

Sections 3.3,3.4, 8.3

Toes the Aion Flan provide a substantive basis for the activities proposed? Does
the grantee identify how the programs proposed mitigate specific current and future]
risks identified in the MNA? (84 7R 45840} (84 FR 45847

Sections 2.6,3.1, 3.3, 3.4,
35

Toes the Plan include s chart or table that illustrates, ot the most practical level,
how all funds are budgeted {e.g, by progrem, subrecipient, grantee-administered
ity, or oiher category)? (84 FR 45850}

Sections 1.0,3.2

s equal to or less than the total COBG-MIT amount available? Are the
amaunts consistent throughout the plan?

Sections 1.0, 3.2

8 [For funds awarded to a
State (MOD or Programs/
Activities)

10 [Covered Projects (Only

applicable if the grantee is | o5,

construction and use of safe reoms and require or encourage wind engineering
measures and construction technigues into building codes? (4 7R 45847}
State Only- Method of Distribution Requirements

5 |Budget Has the grantee requested to add other areas to HUD-identfied MID? T s0: oy
{a} Does the request include a data-driven 2nalysis that illusirates the basis for
designating the additional area as most impacted and distressed as a result of the NA
qualifying disaster?
[b) Has the grantes amended its HUD-identified M D area for s corresponding =
2015, 2016, ar 2017 CDBG-DR grant?
(At least 50 percent of the funds provided under the Nofice must mitigate risks

n the "most impacted and distressed” counties identified in Table 1 of the A
Notice. (84 FR 45841}
Has the grantee requested to add other areas to HUG-identified M IG7 If 5o NA
{3} Dioes the request incude a data-driven analyss that illusirates the basis for
designating the additional area a5 most impacted and distressed a5 2 result of the NA
qualifying disaster?
(B} ros amended its HUD-identified M5 area for its i W
2015, 2016, ar 2017 CDBG-DR grant?
Does the budget allocate nof less than 50% [the total award minus any funds
budgeted for administration and planning) of the aggregate of COBG-MIT program
funds be used to supgort activities ben#fitting low- and moderate-income persons | Sections 3.2,3.3,3.4, 8.3
{overall benefit requirement}? (84 FR 45856}
I "6 |Fiood Mitigation Efforts |11 suing igation efforss: DK It consider high wind and

continued sea level rise and ensure responsible floodplain and wetland management i
based on the histary of flood mitigation efforts and the frequency and intensity of
precipitation events? (84 FR 45847}

7 |Wildfire Mitigation Effarts
If the grante is pursuing wildfire mitigation efforts: Didit consider land-use plans i
that addrass density and quantity of development, s well 25 emergency access,
londscaping, and water supply considerstions? (84 FR 45847)

8 [Tornado Mitigation Efforts
Ifthe grantee is pursuing tornada mitigation efforts: Gid it cansider promoting the -

Does the Action Plan descoribe the method of distribution of funds to local

applications for funding induded within the plan?

Infrastructure Activities Only
[ any proposed projects meet the following definition of a” Covered Project”; if

iegse continue fo the Covered Projects tab.

governments and/or destriptions of specific programs or activities the stete will NA
corry out directly? (84 FR 45849)

fied, NA
(0) Are the projected uses of the COBG-MIT funds, by responsible organization, 2
activity, and geographic area included?
() Bemonstrate how the projecied use will meet COBG ehigibiity eriteria ond
associzted national objectivels), incuding ad NA
{d) When subgranted 1o locol gavernments or Indian tribes, s the criteria ond
relative importance of each ariterion to distribute the funds provided? ot
(e} 15 the criveria and refative Importance of vach oriterion when selecting -
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Yes
(provide page # or section " ”0 :
i el (provide justificotion)
Fanding infrastructure
projects) |An infrastructure project having a total project cost of 2 $100 million or more with 3t -
least $50 million of COBG funds (regardless of source {COBG-DR, CDBG National
Disaster Resilien e (NDR), CDBG Mitigation, or CDBG) (84 FA 45850)
For grantees that are considered by HUD to be high-risk, including the U.S. Virgin
Idands, a Covered Project will be defined as 2n infrastructure project having 2 total iR
project cost of $50 millicn or mare, with at least $25 millicn of COBG-MIT funds. (84
FR 45850 and 84 FR 47530)
E General Action Plan Requirements
11 |Application Status ioes the Grantes provide mufiple meshods of comamunication, such as websites, [ ooy o
toll-frie numbers, or ther means that provide applicants with timely information to| > ¢
etermine the status of their application? (34 FR 45853} ENSEIERE ay
dicect beneficiary
activities at this time, but
intends to keep public
advised of praject status
via CDBG-MIT website)
12 | Substantial Amendment |Does the Action Plan define what constitutes 5 3 substantial amendment to the —
Plan {84 FR 45850) .
(A minimum does the Action Flan include the addition o3 COBG-MIT Covered
Project, change in progrem benefit or efigibility criteria, the addition or deletion of
an activity, or the allocation or reallocation of a monetary threshold specified by the Section 5.6
grantee as 2 substantial amendment? (24 FR 45850)
13 |Promote housing for Does the grantee's programs or project increase the resifiency of housing? If so, has
i the grar ibed the following:
How the programs or projects increase the resiliency for housing that serves
aral including transi hausing, supportive
housing, permanent housing sen and families that and Sections 3.7, 6.2
at.risk of homelessness and public housing developments? (84 A 45847)
18 [Winimize or Address |Hw the grante plans to minimize displacement of persans or entities and {0 asis:
Displacement any persons or entities displaced through its mitigation activities {except for ——
mitigation throush veluntary buyout activities that are designed to move
households out of harm's way)? (84 7R 45848)
15 [Maximum Assistance and | Does the Action Plan include 2 description of the maximum amount of assistance.
Cost Aeasanable available (02 beneficiary under each of the grantee's mitigation programs? (84 FR Section 3.2, 6.4
Assessment 4584)
(2} Does the Action plan describe the process the grantes will use to make W
to imum award amounts? (84 FR 45848)
16 |Elevation Standards Des the grentee indicate that it will apply the elevation standards for new
construction, repair of i uctures, or substantial
improvements to residential structures in flood hazard areas, such that the lowest Section 6.5
floor is at least 2 feet above the 1 percent annual floadplain elevation (or ABFE +2)7
(24 73 45864)
{friat, did the grantes chonse to adcpt the design flood elevation stendards of ASCE-
24ifit results in 2n elevation higher than two feet sbove base flood elevation? (34 Section 6.5
£ 45864)
17 |c Does the Artion Plan describe how the grantee wil (B4 FR A5838]: |
[} Reduce the risk of loss of life and property from future disasters and yield
community development benefits? {84 FR 45839) Section 6.5
(o] Emphasize quality, durability, energy effidency, sustainability, and mold 3
resistance, as applicable? {84 FR 45848) Srstiourtd
(1) consider application of Green Building Standards? (84 FA 45848) Section 6.5
{c] adhere to the advanced el 81 FR 5848 Section 6.5

() suppor: adoption and enforcement of modern and/or resilient building codes
and mitigation of hazard risk, induding possible sea level rise, high winds, storm
surge, and flooding? (84 FR 45848-45848)

Section 3.7,6.5

(e} Encouraged to meet the Green Bullding Stendard for the follawing activities:

Proposing public
infrastructure only, whith
will meet construction
standards referenced
above.
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Yes
{provide poge # or section
as reference)

No

Criter| {provide justification)

25 | Complete and Compliant | Based on the reviewer s responses (o the above questions, 1s the Action Plan
complete and in compliance with the Federal Register Notice and Public Law 115«

1237
A d Is the.
27 |Reasonls) for Resubmittal |If the Plan needs to be b d, please indicate U

This checkiist s port of the administrative record of the DEpOrImEnt s review of o disaster recovery Action Plon submitted pursuant Further Additiondl Suppiemental
Appropriations for Disaster Relief Requirements Act, 2018 {Division B, Subduision 1 of the Bipartison Budget Act of 2018}, approwed February 9, 2018 {Pub. L. 115-123) and the
Federol Register Notices published August 30, 2019 (84 FR 45838] and September 10, 2019 {84 FR 47528). Inusing the checklist, reviewers are reminded that each of the
ariterion as stated on the checklist s necessarlly an obbreviated and generaiized summary of the more detailed requirements outiined In the Federal Register Notice for each
criterion. Reviewer answers to vach question on the checklis! must be informed by applying the requirements of each criterion us outlined in the Federal Register Notice to each
element of the Action Plan. Use of the checidist does not substitute comparison of the Action Plan submission against the requi of the applicable Notices ond making a

determination based on the Standard of Review set forth in 24 CFR 91,500, as augmented by the applicable Notices.
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OMB Number: 4040-0004
Expiration Date: 10/31/2019

Application for Federal Assistance SF-424

* 1. Type of Submission: | * 2. Type of Application: | * If Revision, select letter(s):
[ "] Preapplication |

[X] Application [] Continuation * Other (Specify):

[ ] ChangadiCorrected Application D Revision E

* 3. Date Received

4. Applicant Identifier:

1

MH-45-001 |

5a, Federal Enlity Identifier:

5b. Federal Award Identifier:

L

State Use Only:

.0neRecancaty swe [ I 7. Stae Applicaton denifier: |

8. APPLICANT INFORMATION:

*a. Legal Name: [o300 0F cotumbia

* b. Employer/Taxpayer Identification Number (EIN/TIN):

* ¢. Organizalional DUNS:

[i=6nc0z29 lo737073860000 ]

d. Address:

* Streett 1225 Lady Btréde
Streetz: Box 147

* City: Columbia S
County/Parish Richland

* State 5C: South Carolina 2 B
Province:

* Country: UN ATES H

* Zip ! Postal Code: 20217

e. Organizational Unit:

Depariment Namea:

Division Name:

Jommunity Developm

| | Community Development

1. Name and contact information of person to be on matters g this H

Middle Name: l

* Last Name. Samed f
Suffi. J

Title: : pirec

Organizational Affiliation:

—

L

* Telephone Number. I 803-545-3766

GRS 1 Fax Number. [ §03-545-8512

*Email: | Gloria.Sacedicolunbiase.gov.
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Application for Federal Assistance SF-424

* 9. Type of Applicant 1: Select Applicant Type:

y or Township Government EgEs B

Type of Applicant 2: Select Applicant Type:

Tyne of Applicant 3: Selecl Applicant Type:

* Other (specify):

\ - ]

*10. Name of Federal Agency:

E Departient of Housing and Urban Development '« =

11. Catalog of Federal Domestic Assistance Number:

CFDA Title.

’7 mmunitly Development Block Grant - Mitigation (CDBG-MIT)

*12. Funding Opportunity Number:

| Er-616a-n-02

* Title:

ocations, Commen Application, Waivers and Alternative

ity Development
ck Grant Mitigation Grantees Ly

13.C Ider

14. Areas Affected by Project (Cities, Counties, States, etc.):

* 15. Descriptive Title of Applicant’s Project:

City of Columbia, South Carclina Community Development: Block Gfan:-_’l-!‘l_—tdqatian Program (CDBG-MIT)

Attach supporting documents as specified in agency instructions.

[ Add Atiachments ]| [Dkeiediaaments | [
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Application for Federal Assistance SF-424

16. Congressional Districts Of:

* a. Applicant 13C.002 | * b. Program/Project ];C-ugz : |

Attach an additional fist of Program/Project Congressional Districts if needed.

[

17. Proposed Project:

* . Stant Date: *b.End Date: [6/30/2032

18. Estimated Funding ($):

* a. Federal 18,585,000

* b. Applicant

* ¢. State

* d. Local

* . Other

* . Pragram Income

*g. TOTAL

* 19. Is Application Subject to Review By State Under Executive Order 12372 Pmmﬂ

E] a. This application was made available to lhe Stale under the Executive Order 12372 Process for review on S
|:| b. Program is subject to E.O. 12372 but has nol been selected by the State for review.

LS(] c. Program is not covered by E.O. 12372.

* 20. Is the Applicant Delinquent On Any Federal Debt? (If 7Y

[ Yes No

if *Yes", provide explanation and attach

[ |

lanation In attachment) |

21. "By signing this application, | certify (1) to the ined in the list of and (2) that the statements
herein are true, complete and accurate to the best of my knowledge. | also provide the requlred assurances** and agree to
comply with any resulting terms if | accept an award. | am aware that any false, or or claims may

subject me to criminal, civil, or administrative penalties. (U.S. Code, Title 218, Section 1001)

** | AGREE

** The list of certifications and assurances, or an internet site where you may obtain this list, is contained in the announcement or agency
specific instructions.

Authorized Representative:

Prafix = *First Name: [ Teresa

Middle Name: [ 5. ]

*LastName: | Wilson

Suffix:

* Tille: l City Manager

* Telephone Number:

B03-545-3026

‘Email: | vorasa.Wilsen@columbiascigoyv

* Signature of Authorized Representative:

* Dale Signed: gﬂm
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